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LUBUSKI PANSTWOWY WOIEWODZKI Data wydania: 07.06.2021 r.
INSPFEKTOR SANITARNY

ul. Kazimierza Jagiellotiezyka 8 B Gorzow Wlkp., 21.11.2023 1.

665~ 400 Gorzow Wikp.
tel. 95 T2260-57  fax 05 722-46-52

preczec LPWIS w Goraowie Wikp.
Znak sprawy:

OPA 161142023
WYSTAPIENIE POKONTROLNE
Z KONTROLI KOMPLEKSOWLE)
W POWIATOWE] STACJI SANITARNO - EPIDEMIOLOGICZNE] W NOWE) SOLI

1. Adres jednostki kontrolowanej: ul. Wojska Polskiego 11, 67-100 Nowa Sal
2. Data rozpoczecia kontroli: 18.09.2023 1.

Data zakonhczenia kontroli: 30.09.2023 r.
3. Kontrolowana komdrka organizacyjna PSSE: Kierownik ONS (w zakresie dotyczacym dostepu do
informacji publicznej), Kierownik Sekcji Administracyvjno-Gospodarczej (w zakresie dotyczacym  statutu
iregulaminu organizacyjnego PSSE oraz w zakrese dotyczgcym kontroli zarzadcze)), Stanowisko Pracy
Glownego Specjalisty do Spraw Systemu Jakosci.
4.1. Imie, nazwisko i stanowisko sliFhowe osoby/ osébh przeprowadzajacych kontrole zgodnie
z upowainieniemn LPPWIS — upowazZnienie nr K[D.222.2.32.2023 z dnia 01.08.2023r.,
- Lukasz Karwacki — Kierownik Oddzialu Orgamizacji, Planowania i Analiz,
- Katarzyna Szalewska — Starszy asystent Oddziaty Organizacyi, Flanowania i Analiz,
- Patryk Szach — Asystent Oddzialu Organizac), Planowania i Analiz.
4.2. Imie i nazwisko osoby/ osdb bioracych udzial w kontroli ze strony PSSE w Nowej Soli:
- K icrownik Sekcji Administracyjno-Gospodarczej,
- Kicrownik Oddzialu Nadzoru Samtamego,
- I - Storszy asystent Sekeji Higieny Dziect 1 Mlodziezy,
——— Stanowisko Pracy Glownego Specjalisty do Spraw Systemu Jakosa.
5. Podstawa prawna przeprowadzenia czynnosci kontrolnych: art. 6 ust. 5 pkt 1 ustawy z dmia 15 lipca 2011 1.
o kontroli w administragt rzadowej (tj. Dz. U. z 2020 r., poz. 224) w zwiazku z & 1 porozumienia
z dnia 28 lipca 2014 r. zawartego pomiedzy Wojewoda Lubuslkam a Lubuskim Panstwowym Wojewodzkam
Inspektorem Sanitarnym w Gorzowie Wikp. w sprawie powierzenia Lubuskiemu Paistwowemu Wojewddzkiemu
Inspektorowi Sanitarnemu sprawowania nadzoru nad pafstwowymi powiatowymi inspektorami sanitarnymi
dzialajgcymi na teremie wojewodztwa lubuskiego w zakresie realizowanych zadan oraz powierzema zadan
dotyczacych wyrazania zgody na wykonywanie dodatkowych zaed zarobkowych przez panstwowych
powilatowych inspektordw sanitamych 1 1ch zastepcow (Dz. Urz. Woj. Lubuskiego z 2014 r., poz. 1491).
6. Zakres kontroli: kontrola swoim zakresem obejmuje obszary dzialania PSSE w Nowej Soli, ktore w WSSE
w Gorzowie Wlkp. prowadzone sg przez Oddzial Organizacji Planowania i Analiz m.in. zagadnienia zwigzane ze

sprawozdawczogcig, statutem oraz regulaminem, poprawnosci g postepowan prowadzonych w tryvbie ustawy z dnia
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6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publiczne), atakze funkcjonowaniem systemu zarzgdzania 1 systemu

jalkoga, w tym kontroli zarzadeze . Zakres czasowy kontroli obejmuje dziatalnosé PSSE od 1 stycznia 2021 r. do

dnia kontrol.

7. Wyniki kontroli: pion nadzorowy#/pion ekonomiczno-administracyjny®/ piendaboratoryjny®:

1) w obszarze w zakresie prawidlowodctl sporzadzenia statutu i regulaminu organizacyjnego — pozytywnie,

2) w zakresie poprawnosa 1 tenmunowoscl sporzadzenia  obligatoryjnych  sprawozdan  statystycznych:

pozytywnie,

3) w obszarze systemu zarzadzama jakoscig:

— w zakresie realizacji auditow wewnetrznych — pozytywnie,

— w zakresie przegl adow zarzadzania — pozytywnie,

— w zakresie dzialan korygujacych — odstgpiono od oceny przedmiotowego zagadnienia: sformulowano
zalecenie,

— w zakresie nadzoru nad dokumentacjg systemu zarzgdzania — pozytywnie,

4) w zakresie funkcjonowania kontroli zarzgdczej — pozytywnie,

5) w obszarze zwigzanym z analiza rvzyka — pozytywnie,

6) w obszarze zwigzanym z analiza ryzyka korupcyjnego — pozytywnie,

7) w obszarze formalno-prawne] poprawnosci prowadzonych przez PPIS w Nowej Soli postepowan wszczetych
na podstawie wnioskow w trybie u.d.i.p. — pozytywnie.

7.1. Ocena skontrolowanej dzialalnosci, ze wskazaniem ustaleil, na ktorych zostala oparta:

Czynnosct kontrolne w siedzibie PSSE w Nowej Soli realizowane przez upowazmonych pracownikow
Oddziatu Organizacji, Planowania i Analiz WSSE w Gorzowie Wlkp. przeprowadzone byly w dnin 18 wrzesma
2023 r. Dokumentacja podlegajaca kontroli pozyskiwana byla rdwniez z jednostki kontrolowane] w formie
zdalne] — z wykorzystaniem elekironiczne] skrzynkl podawcze) ePUAP oraz poczty elektroniczne). Do analizy
przyjeto zatem 1uznano za obowigzujgce dokumenty przediozone przez kontrolowanego w siedzibie PSSE
w Nowej Soli oraz przestane w korespondenciji za posrednictwem elektroniczne] skrzynki podawczej ePUAP
w dniach 191 20 wrzesnia 2023 1.

- w zakresie prawidlowosci sporzadzenia statutu i regulaminu organizacyjnego:

Podczas kontroli do analizy przyjeto przedioZony przez PPIS w Nowej Soli statut PSSE w Nowej Soli w jego
akmalnym brzmienin (Zarzadzenie Wojewody Lubuskiego z dnia 24.07.2023 r. w sprawie nadania statutu
Powilatowe] Stac)i Samtarno — Epidemiologiczne) w Nowe] Soli) oraz regulamin organizacyny PSSE w Nowe)
Soli wprowadzony zarzadzeniem Dyrektora Powiatowe] Stacji Sanitarno-Epidemiologiczne] w Nowe] Soli nr 125
z dnia 03.12.2021 r. (zatwierdzony przez Wojewode Lubuskiego w dniu 13.01.2022 r.). Kontrolujgcy zaznacza, 12
z urzedu dysponuje informacyg, 12 PPIS w Nowej Soli jest w trakcie zmiany obu ww. dokumentow. Na obecnym
etapie prac, PPIS wNowej Soli pismem z dma 7 wrzesnia 2023 r wniosl o ponowne zweryfikowanie
1 zaakceptowanie przez LPWIS w Gorzowie Wlkp. projektu statutu 1 regulaminu organizacyjnego PSSE w Nowe)
Soli, ze wzgledu na wniesienie przez Wojewode Lubuskiego uwag do przedioZonego przez PPIS w dniu
10.08.2023 r. projektu regulaminu organizacyjnego, ktore to uwagi spowodowaly koniecznosé ponownej zmiany

statutu PSSE, jak i regulaminu organizacyinego PSSE. Datowanym naten sam dzien prsmem LPWIS w Gorzowie
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Wlkp. poinformowsal FPIS, ze akceptuje tresé przestanego do zweryfikowania projektn statutu i regulaminu

organizacyjnego PSSE w Nowej Soli. Pismem z dnia 11.09.2023 r. PPIS w Nowej Soli zwroci! sie do Wojewody
Lubuskiego o wprowadzenie zmian w Statucie PSSE.

Zoodnie z art. 42 ustawy 2 dnia 1504 2011 r. o dzatalnosget leczniczej (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 991 ze zm.)
ustro] podmiotu leczniczego niebedgcego przedsiebioreg, a takze inne sprawy dotyczgce jego funkcjonowania
nieuregulowane w ustawie okresla statut.

W statucie okresla sie:

1) nazwe podmiotu, o ktdrym mowa w uvst. 1, odpowiads acg rodzajowi 1 zakresowi udzielanych swiadczen
zdrowotnych;

2) siedzbe podmiotu, o ktarym mowa w st 1;

3) cele i zadania podmiotu, o ktdrym mowa w ust. 1;

4) organy 1 strukture organizacyjng podmiotu, o ktorym mowa w ust. 1, w tym zadania, czas trwania kadencji
i okolicznoscl odwolania czlonkaw rady spolecznej, o ktore) mowa w art. 48, przed upltywem kadene;

5) forme gospodarki finansowej.

Statut moze przewidywac prowadzenie okreslonej, wyodrebnione] organizacyjnie dzialalnosa innej niz
dzialalnosc lecznicza. Statut nadaj e podmiot tworzacy.

Na mocy art. 23 wst. 1 ww. ustawy sprawy dotyczace sposobu i warunlow udzielania swiadczen zdrowotnych
przez podmiot wykomyacy dzialalnosé leczniczg, nieuregulowane w ustawie lub statucie, okresla regulamin
organizacyny ustalony przez kierownika.

Minimalna tresé regulaminu organizacyjnego podmiotn wykonujgcego dziatalnosé lecznicza zostala zas
okreslona w art. 24 cyt. wyzZ. ustawy. Zgodnie z ust. 1 tego przepisu w regulaminie organizacyjnym podmiotu
wykonujgcego dziatalnosc leczniczg okresla sie w szczegolnosci:

1) firme albo nazwe podmiotu;

2) cele 1 zadania podmiotu;

3) strukture organizacying zaltadu leczniczego;

4) rodzaj dzialalnosc lecznicze] oraz zakres udzielanych swiadczen zdrowotnych:

5) miejsce udzielania swiadczedn zdrowotmych - w  przypadkn udzielania $wiadczen zdrowotnych za
posrednictwem systemow teleinformatycznych lub systemow lacznosci, miejscem udzielania swiadczen jest
miejsce przebywania osob wykonw aoych zawad medyczny udzielajgcyeh tych swiadczen,

6) przebieg procesu udzielania $wiadczefi zdrowotnych, z zapewnieniem wilasciwej dostepnosct i jakosa tych
swiadczen w jednostkach lub komorkach orgamzacyjnych zakladu leczniczego;

7) organizacie 1 zadama poszczegoluych jednostek lub komorek organizacyjnych zakladu leczniczego oraz
warunki wspoldzialania tych jednostek lub komorek dla zapewnienia sprawnego i efektywnego funkcjonowania
podmiotu pod wzgledem diagnostyczno-leczniczym, pielegnacyjnym, rehabilitacyjnym i administracyjno-
gospodarczym;

%) warunki wspoldzialania z innymi podmiotami wykonujgcymi dzialalnosé leczmczg w zakresie zapewnienia
prawidlowogc diagnostyki, leczenia, pielegnacyi 1 rehabilitacji pacjentdw oraz ciaglogci przebiegun procesn

udzielania swiadczen zdrowotnych;
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9) wysokog: oplaty za wdostepnienie dokumentacji medycznej ustalone] w sposab okreslony w art. 28 ust. 4

ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta 1 Rzeczniku Praw Pacjenta;

1)) organizac)e procesu udzielania swiadczen zdrowotnych w przypadku pobierama oplat,
11) wysokosé oplaty za przechowywanie zwlok pacjenta przez okres dluzszy miz 72 godziny od oszob lub
instytucji uprawnionych do pochowania zwlok na podstawie ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach
1 chowamiu zmarlych (Dz. U. z 2017 r. poz. 912) oraz od podmiotow, na 2l ecenie ktérych przechowwe sie zwlola
w zwigzku z toczacym sie postepowaniem karnym;

12) wysokosé oplat za $wiadczenia zdrowotne, ktore mogg byé, zgodnie z przepisami ustawy lub przepisami
odrebnymi, udzielane za czesciows albo calkowits odplatnoscia;

13) sposob kierowania jednostkami lub komorkami organizacyjnymi zakladu leczniczego.

Na mocy art. 24 ust. 2 cyt. wyZ ustawy aktualne informacje, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 4. 9, 111 12 oraz
23aust. 1, podaje sie do wiadomosci pacjentow przez ich wywieszenie w widoczny sposob w miejscu udzielania
swiadczen oraz udostepnienie na  stronie  internetowe] podmiotn  wykonujgcego dzialalnosé lecznicra
i w Binletynie Informacji Publicznej, w przypadku podmiotu obowigzanego do jego prowadzenia.

W trakcie kontroli zweryfikowano tresc statutu oraz regulaminu organizacyjnego PSSE w Nowej Soli pod
katem spelmama przez te akty wymogow okreslonych w  przyvtoczonych wyzej przepisach ustawy
o dziatalnogct lecznicze).

Analiza tresa statutu PSSE w Nowej Soli oraz regulaminu organizacyjnego pozwolila na stwierdzente, Ze alt
ten spelnia wszystlkie wymog okreslone w cyt. wyz. przepisach ustawy o dzialalnosa leczniczej. Aktoalna tresc
statutu oraz regulaminu PSSE w Nowej Soli wraz z zalgczm kami, zostala opublikowana na BIP.
dzenia obligatoryjnych sprawozdan statystyveznych:

- w zakresie rawnosci i terminowosgci

Roczne sprawozdanie MZ-45, kwartalne sprawozdania z dzialalnosa kontrolno-represyine), z dzialalnosc
antykorupcyjnej oraz sprawozdania dotyczace kontrol obieltéw sporzadzane 53 terminowo. Zestawienia zbiorcze
53 przesylane w formie elektronicznej do WSSE. Ewentualne korekty danych Stacja przekazuje do WSSE
rowniez wtormie elektronicznej. Sprawozdania od roku 2021 do dnia kontroli sporzadzane byly zgodme
z obowigzujgcymi w tym zakresie wzorami i instrukcjami wypelniania.

W obsrarze systemu zarzadzania jakoscia:

Zadania przypisane do Stanowiska Pracy Glownego Specjalisty do Spraw Systemu Jakosct od 12 kwietnia br.

realizuje _mln dszy asystent w Sekeji Higieny Pracy.

W okresie objetym kontrolg ww. zadania uprzednio realizowaly rowm ez ||| R
starszy asystent w Sekcji Higieny Pracy oraz ||| [} BN — st szy asystent w Sekcji Epidemiologii .

Zaznaczyc nalezy, ze w Statucie PSSE w Nowej Soli wskazano, 12 w sklad Stacji Sanitarno-Epidemiologiczne]
wchodzi samodzielne stanowisko pracy — Stanowisko Pracy Glownego Specjalisty do Spraw Systemu Jalosal.
W Regulaminie organizacyjnym PSSE w Nowej Soli natomiast szczegolowo wskazano zadania z zakresu
Systemu Jakosci realizowane na ww. stanowisku pracy.

Zapisy Normy Ewropejskiej EN ISO/IEC 17020 ocena zgodnosci — Wymagania dotyczace dzialania raznych
rodza ow jednostek przeprowadzagoyeh inspekeje (ISOIEC 17020:2012) w pkt 8.2.3 zobowi azuy g kierownictwo

jednostki inspekcyjne] do wyznaczenia czlonka kierownictwa, ktory mezalezme od innej odpowiedzialnosey,
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powinien mieé odpowiedzialnogé i uprawniema ktore obejmuya m.in. zapewnienie, aby procesy 1 procedury
potrzebne dla systemu zarzadzania byly ustanowione, wdrozone i utrzymywane.

Dokumentacja Systemu Zarzadzana Jakoscig PSSE w Nowej Soli zawiera migjsca na podpis Kierownika ds.
Jakosci/ Kierownika ds. Systemu Farzgdzania, gdzie podpis skiadaty osoby realizujace zadania z zakresu SZ.J
podpisujac dokumenty wylt gcznie nazwiskiem lub nazwiskiem z wykorzystaniem pieczatki stuzbowej.

Niezalezme od wyze) wskazanych sposobow zatwierdzania dokumentow SZJ, bezspornym pozostaje fakt, 12
zadania z zakresn Systemu Jakosici PSSE w Nowe] Soli 53 realizowane - przez pracownika zatrudnionego na
samodzielnym stanowisku pracy — Stanowisku Pracy Glownego Specjalisty do Spraw Systemu Jakosa. Do celow
kontroli przyjeto zatem, Ze terminy stosowane w dokumentacji 8ZJ, tj. Kierownik ds. Jakosct/ Kierownik ds.
Systemu Zarzadzania sg tozsame z okresleniem samodzielnego stanowiska pracy — Stanowiska Pracy Glownego
Specyalisty do Spraw Systemu Jakosct.

W zakresie realizacji anditow wewnetrznych:

Do kontroli przedstawiono Liste auditorow wewnetrznych (Formularz: PO-05-05) uwzgledniajgcg 7 auditorow
wewnetrznych:

1) _— Starszy asystent Sekeji EP,

2] _— Starszy asystent Sekej EP,

3) _- Starszy asystent Sekcji HP,

4) I - sy asystent Sekeji HE,

3) _— Kierownik ONS,

6) _— Starszy asystent Sekcji HE,

T sy osystent Sekeji HDIM.

Program auditow wewnetrznych na rok 2023 (Formularz PO-05-01) zostal opracowany przez Kierownika ds.

Jakosgci w dniu 20.12.2022 r. Zaplanowano przeprowadzenie 6 auditow wewnetrzny ch w nastepwacych obszarach
systemu zarzadzania weg Ksiegi Jakogei:
1) Il 2023 — HZ — Postepowanie z probkami do badan 1 obiektami kontroli Protokoly 1 sprawozdania

z kontroli. Nadzor nad dokumentac)g 1 zapisami.

b
it

IV/2023 — HK — Metody i procedury kontroli oraz pobieranie pribel. Zalatwianie skarg, reklamacii,
interwencji, odwotania.

3) IV/2023 — HP — Personel; szkolema personelu. Zachowanie poufnoscy, ochrona praw wlasnoso: klienta

Bezstronnosé, rzetelnosc mezaleznodéé. Podwykonawstwo.

4) V/2023 — NZ — Zakupy uvstug 1 dostaw. Srodld i wyposazenie. Dzialania koryguj ace 1 zapobiegawcze.

5) WI/2023 — Dyrektor — Polityka jakoscy, przeglady zarzgdzama

6) IX2023 - Kierownik ds. Systemu Zarzadzania — Audity wewnetrzne.

Do dnia kontroli wykonano 5 auditow wewnetrznych z 5 zaplanowanych do przeprowadzenia do wrzesnia br.
{audity nie wykazaly meprawidlowosci).

Do kontroli przedstawiono rowniez program auditow wewnetrznych na rok 2022 a takze na rok 2021. W roku
2022 zaplanowano do realizacji 6 auditdcw wewnetrznych, wszystkie z nich zostaly wykonane. W roku 2021

zaplanowano do realizacji 4 audity wewnetrzne, ktdore wykonano.
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Podsumowujge, w okresie objetym kontrolg zrealizowano wszystkie z zaplanowanych aunditow, we wlasciwy,

zgodny z legenda, sposob dokonano odpowiednich oznaczefi w programach auditow. Przeprowadzane w PSSE
w Nowej Soli audity wewnetrzne nie wykazywaly meprawidiowosc.
Przeanalizowano nastepujaca, losowo wybrang dokumentacje auditow wewnetrznych:
I. rok 2023 — zakres: postepowanie z probkami do badan 1 obiektami kontroli. Protokoly i sprawozdania
z kontroli. Nadzor nad dokumentas) a1 zapisami — Sekcja Higieny Zywnosa. Administracyjny 1 Obslug.
a) Formularz PO-05-03- Powolame zespolu avditorow — zawiadomienie o andicie z dnia 07.03.2023 r.
b) Formularz PO-05-04 — Odwi adczenie auditora,
¢) Formuolarz PO-05-06 — Plan anditu wewnetrznego,
d) Formularz PO-05-07 — Lista pytatl kontrolnych,
e) Formularz PO-05-09 — Raport z auditu wewnetrznego z dnia 22.03.2023 r.,
2. rok 2022 — zakres: srodki 1 wyposazenie. Metody 1 procedury kontroli oraz pobierania probek — Stanowisko
Higieny Daect 1 Mlodzezy.
a) Formularz PO-05-03- Powolanie zespotu auditordw — zawiadomienie o andicie z dnia 19.10.2022 1.
b} Formularz PO-05-04 — Oswiadczenie anditora,
¢) Formularz PO-05-06 — Plan auditu wewnetrznego,
d) Formularz PO-05-07 — Lista pytan kontrolnych,
e) Formularz PO-05-09 — Raport z anditu wewnetrznego z dnia 14.10.2022 r.
3. rok 2021 — postepowante z probkami do badan 1 obiektami kontroli. Protokoly 1 sprawozdama z kontroli.
Podwvykonawstwo — Sekcja Nadzoro Zapobiegawczego.
a) Formularz PO-05-03- Powolam e zespolu auditorow — zawiadomienie o andicie z dnia 14.09.2021 r.
b} Formularz PO-05-04 — Oswiadczenie anditora,
¢) Formularz PO-03-06 — Plan auditu wewnetrznego,
d) Formularz PO-05-07 — Lista pytat kontrolnych,
e¢) Formularz PO-05-10 — Raport z auditu wewnetrznego z dnia 29.09.2021 r.
W ocenie kontrolu scego listy pytan anditowych przygotowywane przez anditorow sg obszeme, zawiera g
szczegolowe pytania odnoszace sie do auditowanego obszaru, pozwalajg anditorom przeprowadzié aundit
i zebraé dowody. Sposob prowadzenia dzialan auditowych pozwala na uzyskanie odpowiedzi, czy dana
norma’ procedura jest w praktyce prawidlowo stosowana w auditowane] komodrce organizacyjnej. Dowody
z auditow sg prawidlowo oceniane w odniesieniu do kryteriow anditdw, zapisy z przeprowadzonych auditow
ujete w raportach sg kompletne 1 przejrzyste.
- W zakresie dzialan korygujacych:
W PSSE w Nowej Soli w formie papierowej prowadzony jest Rejestr podjetych dziatan korvgujacych —
Formularz: PO-06-02. Do kontroli udostepniono dokument dot. lat 2021 — 2023,
W rejestrze w okresie objetym kontrolg nie zawarto Zadoych wpisow. Przyczyng jest brak stwierdzanych
niezgodnogcl podezas przeprowadzanych anditow wewnetrznych w PSSE a co za tym idzie brak podejmowanych
dzialan korygugcych. Rowniez w programach auditow wewmnetrznych z lat 2021-2023 nie odnotowywano

informacji o zaplanowaniu, zrealizowaniu czy sprawdzeniu skutecznosci dzialan korygwacych. Z uwagi na brak
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dolumentacyi podlegajacej kontroli, tj. protokolow z analizy przyvezyn niezgodnosgci, kontrolujgey odstapit od

oceny przedmiotowego zagadnienia.

Wobec powyzszego, aby zapewnic ciggly rozwo) systemu zarzadzania jakoscig w jednostce inspekoyine),
w opinii kontroluyjacego zalecane byloby rozszerzenie zakresu przeprowadzanych w PSSE Nowej Soli anditow
wewnetrznych o zakresy, ktore nie s3 wprawdzie uregulowane wprost procedurami wewnetrzonymi, aktore
potencjalme moga wymagac poprawy np. w zakresie formalnoprawne] poprawnosci prowadzonych postepowan
administracyjnych, postepowania w sprawach dostepu do informacji publicznej, obowigzku publikacp
dokumentacji 1 zamieszczania informacji w Biuletynie Informacji Publicznej, stosowania RODO 1innych
istotnych zagadnien zwi gzanych z funkcjonowaniem PSSE.
— W zakresie przegladow zarzadzania:

Do kontroli udostepniono:

* Formularz PO-07-01 — Porzadek dzienny przegladu zarzadzania nr (0 1/2022.

o  Formularz PO-07-02 — Protoko! z przegladu zarzgdzania nr 01/2022.

* Formularz PO-07-01 — Porzadek dzienny przegl adu zarzadzania nr 01/2021.

o  Formularz PO-07-02 — Protoko! z przegladu zarzgdzania nr 01/2021.

Podczas spotkan przegladowych, ktore odbyly sie w dniu 16 listopada 2022 r. oraz w dniu 01 grudnia 2021 r.
omowiono dzialalnosc PSSE w roku 2022 1 2021, Dokumenty zawierajg informacje m.in. o ilosc vczestkow
przegladu wraz z podpisami (listy obecnosgct), opis przebiegu spotkania przegladowego (porzadek dzienny).

Podczas spotkan omowiono Polityke Jakosci w zakresie funkcjonowania ONS, dokumentacje 8ZJ, realizacje
harmonogramu auditéw wewnetrznych. Ponadto omowiono koszty, jakie PSSE pomiosta na zakup sprzetu
i wyposaZzenia oraz koszty szkolen zewnetrznych. Przedstawiono informacje o stanie zatrudnienia PSSE oraz
udziale pracownikow w szkoleniach zewmetrznych a takze o kontrolach zewmetrznych przeprowadzonych
w PS5E.

Asystenct wiodacy ONS przygotowali mmfommacje nt  dzialalnosci poszezegolnych sekep, w o ktorych
przedstawiono stopiend realizacyi plandw pracy w poszezegolnych komorkach organizacyjnych PSSE.

Podczas przegladdow omawiano stan realizacji uvstalen z poprzedniego przegladu zarzgdzama, propozycie
zmian w Systemie Jakosa, potrzeby zglaszane przez pracownikow atakze ustalono cele na praysay rok.

Protokoly sg czvielne, podpisane przez protokolanta, uzgodnione z Kierownikiem ONS oraz zatwierdzone
przez Dyrektora. Zapisy dokonywane sg zatem w sposob prawidlowy, zwierajg zalaczniki — sprawozdania
z poszczegoluych Sekeji/ stanowisk.

- W zakresie nadzoru nad dokumentacja systemu zarzadzania:
Do kontroli udostepniono:
Ksiege Jakosci ONS PSSE w Nowej Soli (egzemplarz nr 1 z dnia § kwietnia 2022 ),
s Formularz PO-01-07 — Wykaz obowigzujgeych dokumentow Systemu Zarzgdzania (procedury ogolne
i instrukcje). Wykaz posiada numery porzadkowe, nazwy dokumentow, identyfikatory, date wydama
oraz nr wydania — zawiera 13 pozycii.
+ Formularz PO-01-04 — Karta zmian, ktora w okresie objetym kontrolg (rok 2022) zawiera wpis dot.

aktoalizacj: Ksieg Jakosa —opracowano wydanie 3.
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Nadzdr nad dolumentac)g Systemu Zarzadzani a odbywa sie w sposdb prawidiowy.

— W zakresie funkcjonowania kontroli zarzadczej:

Jak wynika z przedstawione] przez Kontrolowanego dokumentacji, aktualnie obowiazujacy Regulamin

kontroli zarzgdeze) w PSSE w Nowej Soli zostal wprowadzony Zarzgdzeniem Nr 56/2010 Dyrektora Powiatowe]

Stacj Sanmtarno-Epidemiologiczne] w Nowe] Soli z dnia 24.09.2010 r. w sprawie ustalenia Regulaminu kontroli

zarzadcze) w Powiatowe] Stacji Sanitarno-Epidemiologiczne] w Nowej Soli. Dokument zostal podzielony na

nastepujace czeseal, t.:

Przepisy ogolne — okreslono co olkresla regulamin oraz wskazano, Ze wprowadzone w ninigjszym
dokumencie postanowienia majg zastosowanie do wewnetrznej struktury organizacyjnej jednostki.
Wskazano, iZ zakres zadan oraz strukture organizacyjng okresla Fegulamin organizacyjny PSSE w Nowej
Soli.

Organizacja kontroli zarzadeze] — przytoczono pojecie kontroli zarzadcze) oraz jej cel, okreslone
w art. 68 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Charakter 1 rodzaje kontroli zarzadcze) — wskazano charakter mechanizmow kontrolnych: zapobiegawczy
(w celu zapobiegania niepozadanych zjawisk), wykrywa acy (skorygowanie zjawisk, ktore juz wystapily)
oraz dyrektywny (w celu spowodowania wystgpienia pozadanego zjawiska) oraz rodzaje kontroli: zwroma
(dostarczajgca wnformacyt), rownolegla (koryvgugca procesy, aby nie doszlo do odchylen od standardow),
wyprzedzajgca (przewiduje problemy i im zapobiega).

System kontroli zarzadcze — przytoczono z jakich elementow sklada sie kontrola zarzgdeza (Srodowisko
wewnetrzne, zarzgdzanie ryzykiem, czynnosci kontrolne, informacja 1 komunikacja, monitoring 1 ocena).
Srodowisko wewnetrzne — ujeto elementy stuzace za podstawe stworzenia odpowiedniego $rodowiska
wewnetrznego dla funkcjonowania kontroli zarzadcezej (przestrzeganie wartosa etycznych, odpowiednie
kompetencje i wiedza wirod pracownikow, struktura organizacyjna jednostls dostosowana do aktualnych
celow i zadan, sformulowane zakresy obowi azkow oraz odpowiednio delegowane uprawnienia).
Zarzgdzanie ryzykiem — opisano czym jest zarzadzanie ryzykiem oraz w jakim celu przeprowadza sie jego
analize. Szczegolowy proces analizy rvzvka zostal opisany w obowigzuacej w PSSE w Nowej Soli Polityce
zarzadzania ryzykiem.

Czynnosc kontrolne — wprowadzone w PSSE w Nowej Soli zasady i procedury, przy pomocy ktorych
zapewnia sie realizac)e wytycznych kierowmctwa w odpowiedzi na ryvzvko zagrazajgee realizacji celaw.
Informacja i komunikacja — standard zapewniajgcy efektywny i skuteczny przeplyw informacii, wskazano
jakie kanaly 1 narzedzia stuzg do komunikacji wewnetrzne; oraz zewnetrznej tj. podczas obslug
interesantow.

Monitoring i ocena — przedstawiono procesy stuzace do monitorowania systemu kontroli zarzadczej oraz
oceny jego funkcjonowania. Jednym ze wskazanych procesow jest przeprowadzana corocznie w PSSE
w Nowej Soli samoocena kontroli zarzadcze).

Kontrola finansowa — wskazano ogol dziatan podejmowanych w PSSE w Nowej Soli w celu zapewnienia
prawidlowego funkgonowania gospodarki finansowej m.in. przestrzeganie procedur kontroli — Instrukcja

kontroli 1 obiegu dokumentow, Instrukc)a kasowa, czy Instrukcja inwentaryzacyjna).
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Jednoczesnie w celu zapewnienia funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadcze

w PSSE w Nowej Soli Zarzadzemem Nr 57 Dyrektora PSSE w Nowej Soli z dnia 24.09.2010 r. wprowadzono
Kodeks Etyki pracownkow Powiatowe] Stacji Sanitarno-Epidemiologiczne] w Nowej Soli, stanowigcy zalgczmk
nr 1 do przedmiotowego zarzgdzenia. Dokument wyznacza standardy postepowania, ktdrych powinni
przestrzegac pracownicy PSSE w zwigzku z wykonywaniem swoich obowigzkdow oraz okresla zasady 1 wartosot
etyczne. W Kodeksie przytoczono m.in. zasade praworzadnosci, zasade niedyskryminowania, zasade
wspolmiernosci, zakaz naduZywania uprawnien, zasade bezstrommosa 1 mezaleznosci, zasade obiektywizmu,
zasade uczciwosdci, zasade uprzejmosci, zasade wspolodpowiedzialnosc: oraz zasade akceptacji kontroli
zarzadcze).

Fakt zapoznania sie przez pracownika z trescig Kodeksu Ervki potwierdza sie poprzez zlozenie przez niego
stosownego oswiadczenia (zalgeznilk nr 2 do ww. zarzadzema), ktore zostaje dolaczone do jego akt osobowych.

W kontrolowanym okresie w PSSE w Nowej Soli przeprowadzano samoocens kontroli zarzadczej
z wykorzystaniem ankiet/kwestionariuszy stosowanych w zakresie standardow kontroli zarzadezey.

Zaznaczy i w tym miejscn nalezy, iz zgodnie z art. 70 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych Minister Finansow okresla, w drodze rozporzadzenia, wzor oswiadczenia o stanie kontroli
zarzadcze), biorge pod uwage cele kontroli zarzadcze] oraz zakres odpowiedzialnosct za jej funkcjonowanie.
Aktalny ww. wzor o$wiadczenia zostal wprowadzony Rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 2 grudnia
2010 r. w sprawie wzoru oswiadczenia o stanie kontroli zarzgdeze) (Dz. U, z 2010 1. nr 238, poz. 1581). W trakcie
kontroli wstalono, iz Dyrektor Powiatowe] Stacji Sanitarno-Epidemiclogicznej] w Nowej Soli sporzadza
oswiadczenia o stanie kontroli zarzadcze] wg wzorn okreslonego przez Ministra Finansow.

Dyrektor Powiatowe] Stacji Sanitarno-Epidemiologiczne] w Nowe] Soli jako osoba odpowiedzialna za
zapewnienie funkcjonowania kontroli zarzadcze] powinna corocznie, w terminie okreslonym w art. 70 ust. 3 ww.
ustawy, sporzadzaé Oswiadczemie o stanie kontroli zarzadcze) — z dokumentow przyietych do kontroli
(Oswiadczenie o stanie kontroli zarzgdcezej za rok 2021 oraz 2022) wynika, Ze Oswiadczenia sporzgdzane sa
Lerminowo.

Podczas wykonywania czynnosct kontrolnych stwierdzono, iz zgodnie z wymaganiami art. 70 ust. 5 ww.
nstawy, ofwiadczenia o stanie kontroli zarzadczej 3 zamieszczone na stronie podmiotowej Binletynu Informacii
Publiczne) PS5E w Nowe) Sol.

Podsumowujge, stwierdzic nalezy, ze kontrolowany spelnia formalne wymogl corocznego sporzadzania
nswiadczenia o stanie kontroli zarzadczej oraz publikacji tego dokumentu na stronach Binletynuo Informacii
Publiczne) PS5E w Nowe) Soli.

- Wobszarze zwiazanym z analiza ryzyka:

Aktualnie obowi gzujgca Polityka zarzgdzania ryzykiem zostala wprowadzona Zarzgdzeniem Nr 67 Dyrektora
Powiatowe] Stacji Sanitarno-Epidemioclogicznej w Nowej Soli z dnia 1.12.2011 r. w sprawie przyjecia ,, Polityki
zarzadzania ryzykiem” w PSSE w Nowe] Soli 1 stanowil zalgcznik do ww. zarzadzenia. Dokument stuzy
identytikacji, analizie, a nastepme opracowanin i wdrozenin dzialan majacych na celu zredukowanie skutkow
mogacego wystgpic ryzyka. Opracowana polityka zarzgdzania ryzykiem ma na celu maksymalne ograniczenie
zidentytikowanego ryzyka, co powimno przyczym & sie do bardziej efektywnego 1 racjonalnego osiggniecia celow

statutowych. Do wprowadzonej Politvki dolaczono nastepujace zalacznila:
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* ZFalacznik nr | stanowt wzor rocznego planu pracy PSSE w Nowej Solina .. rok,

« Zalgcznik or 2 — Analiza ryzyka przeprowadzona w ... — wzor arkusza przeprowadzane] w komorkach
orgamzacyinyvch PSSE w Nowe) S5oli analizy rvzyvka,

# ZFalacznikiem nr 3 wprowadzono wzor dokumentu pt. |, Dzialania zaradeze do zadad zagroZonych
wysokim 1 bardzo wysokim ryzyvkiem” stuzacego do okreslemia 1 wprowadzenia dzialan zaradczych w
przypadku przekroczenia akceptowalnego poziomu ryzyka badanego zadania.

W kontrolowanym okresie w Powilatowe] Stac)i Sanitarno-Epidemiologiczne] w Nowe] Soli przeprowadzano
analize ryzvka. Analiza zostala przeprowadzona zgodnie z procesem opisanym w Polityce zarzadzania ryzykiem,
zas doknmentacja zostala sporzadzona na podstawie zalaczonych do Polityki zalgcznikow. PPIS w Nowej Soli,
pelnige jednoczesme funkeje Dyrektora PSSE w MNowe) Soli, corocznie, wyznacza akceptowalny poziom ryzyka,
czyll stopien ryzyka, jaki jest gotowy przyjac, uwzgledniajac wielkosé kosztow ograniczenia danego ryzyka.

W kontrolowanym okresie wielkosé ryzyka nadana przez Dyrektora PSSE w Nowej Soli ksztaltowala sie
nastepujaco: poziom niski (1-6), poziom umiakowany (7-13) — bedacy jednoczesm e poziomem akceptowalnym,
poziom wysoki ( 14-19) oraz poziom bardzo wysoki (20-25).

We wszystkich sporzadzonych arkuszach zdefiniowano cele - zadania podlegajace badaniu, wskazano jakie
moga wystapic rvzyvka uniemozliwiajgce osiggniecie przez PSSE w Nowej Soli zaplanowanego celw/zadania
{wraz z przynaleznoicig do konkretnej kategorii), olkreslono wplyw ryzyka oraz prawdopodobieistwo jego
wystapienia. Dla wszystkich zadan okreslono takze dzialania i sposoby radzenia z ryzykiem — proponowane
drzialania zmniejszajace ryvzvko do akceptowalnego poziomu. Poziom analizowanego w  komaorkach
organizacyjnych PSSE w Nowej Soli ryzyka nie przekroczyl ustalonego poziomu akceptowalnego, z racji czego
nie zachodzila komecznosé wdrozema odpowiednich dzialan zaradczych o charakterze zapobiegawczym
1 redukcynym.

— W obszarze zwiazanym z analiza ryzvka, w tvm ryzvka korupcyjnego:

Pismem z dnia 10.07.2020 r., znak: SZ.SE.070.2.2020 dzialajacy z upowazniemia Glawnego Inspektora
Sanitamego, Zastepca Gliwnego Inspektora Sanitarnego przekazal tut  organowi oraz PPIS z  terenu
wojewodztwa lubuskiego rekomendacje Ministra Zdrowia dotyczace wdroZenia sektorowego programu
edukacyjnego, skierowanego do pracowmkiw Panstwowe] Inspekcji Sanitarnej. Rekomendacje te stanowia
realizacje dzialania 5.3. Rzadowego Programu Przeciwdzialania Koropcji na lata 2018-2020 1 zostaly
przygotowane we wspolpracy z Glownym Inspektorem Sanitarnym 1 majg na celu ujednolicenie kwestii
proceduralnych dotyczacych zagadnienia przeciwdzial antu korupeji w skali ogolnopolskiej oraz unifikacje dzialan
edukacyno-prewencynych w tym obszarze.

Majac na uwadze powyzZsze oraz realizacje zadan wskazanych w Wytyeznych Glownego Inspektora
Sanitarnego do planowania 1 dziatalnogci PIS — Ogolne kierunki dzatania jednostek PIS w 2021 roku zawarte
wopkt IIL.5., tj. Sprawowanie nadzoru, organizacja kontroli 1 dzialalnosc antykorupcyjna a takze uwzeledniajac
Zasadnicze zamierzenia Departamentu Nadzoru 1 Kontroli GIS okreslone w pkt IV od 2-6, Lubuski Panstwowy
Wojewodzkl Inspektor Sanitarny w Gorzowie Wlkp. pismem z dnia 11.03.2021 r., znak: OPA.021.15.2020
przypominal PPIS z terenu woj. lubuskiego o koniecznosci realizacji, w terminie do dmia 31 marca 2021 r.,

nastepwy aoych przedsiewzied:
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1. Wprowadzenie we wszystkich jednostkach organizacyjnych PIS  woj.  lubuskiego  rozwiazan

antykorupcyjnych w ramach realizacji Fzadowego Programu Przeciwdzialania Korupcji na lata 2018-
2020:

a. procedury postepowania z prezentami,

b. procedury postepowsania w sytuacjach korupeyjnych,

¢. wykazu stanowisk narazonych na korupcje,

d. obowiazku analizy ryzvk korupcyjnych.

2. Przeprowadzenie we wszystkich jednostkach orgamzacyjnych PIS woj. lubuskiego analizy rvzyka

korupcyjnego w ramach kontroli zarzadczej.

3. Przekazanie do WSSE informacji o realizacji dzaan antykorupcyjnych wymienionych w pkt 1 1 2 -

razem 7z informacjg o dziatalnosct antykorupeyinej za I kwartat 2021 r.

Tut. organ wskazal rowniez, 12 dostrzega koniecznosc powolania w prowadzonych przez PPIS jednostkach
koordynatordaw dzalan antvkorupeyjnych, wypelniajgeyeh jednoczesnie funkeje doradcéw etycznych na poziomie
PSSE. LPWIS w Gorzowie Wlkp. zobowigzal PPIS do przekazania informacji zawierajgce; dane osoby
wyznaczonej do realizacji ww. zadal w jednostkach, ze wskazaniem stanowiska, telefonu kontaktowego oraz
adresu poczty elektroniczne], w terminie do dnia 20.03.2021 r. na wskazany adres poczty elektroniczne).

PPIS w Nowej Soli pismem z dnia 31.03.2021 r., znak: ONS475.21.2021 poinformowal tut. organ, iz do
pelnienia tunkcji koordynatora dziatan antykorupeyjnych na poziomie PSSE w Nowej Soli zostala powolana Pani

_— Starszy asystent w Sekcji Higieny Dzieci 1 Miodziezy.

PPIS w Nowej Soli w pismie z dnia 14.03.2021 r. znak: PPIS.30.2021 poinformowal tut. organ
o wprowadzeniu w PSSE w Nowej Soli rozwigzai antykorupcyjnych w ramach realizac)i Fzadowego Programu
Przeciwdzialania Korupcji na lata 2018-2020 — wdrozono m. in. Polityke antykorupcyjng, procedurs
postepowania z prezentami, powolano takze Staly Zespal Roboczy ds. Antykorupciji.

Zarzadzeniem Nr 120/2021 Dyrektora Powiatowe] Stacji Sanitarno-Epidemiologiczne] w Nowej Soli z dnia
4 stycznia 2021 r. wprowadzono Procedure antykorupecying — postepowanie z prezentami w PSSE w Nowej Soli.
Dokument zostal opracowany w nastepujacy sposoh:

1. Cel procedury — szczegolowo wskazano cel wdrozenia procedury tj. olreslenie sposobu postepowania
przez pracowmka pizy zetlnieciu sie z probg wreczenia prezentu oraz w przypadku otrzymania prezentu,
kwestie odpowiedzialnosci za naruszenie zapisow procedury.

2. Przedmiot i zakres stosowania — wyszczegolniono kogo dotyczg zapisy niniejszej procedury.

3. Definicje 1 terminologia — przytoczono stosowane w procedurze definicje tj. czym jest korupcja,
antykorupcja, zdarzenie korupcyjne, prezent oraz co rozumie sie pod pojeciem pracownika.

4. Opis postepowania — w punkcie sformulowano sposob postepowania pracownika w przypadku proby
wreczema pracownikowl prezentu przez interesanta.

5. Odpowiedzialnosé — okreslono odpowtedzialnosé Dyrektora, Kierownika Oddzialu Nadzomu Samtarnego,
Komisji, Kierownika administracji, Radcy Prawnego oraz pracownikow za stosowanie Zapisow minie)sze
procedury.

6. Zagcznikl — wskazano dolgczone do procedury zalgecznila t). Zalgczmik nr 1 — Lista osob zapoznanych

z proceduryg Postgpowania z prezentami w Powiatowe] Stacji Sanitarno-Epidemiologiczne] w Nowe) Soli,
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Zatacznik nr 2 — Rejestr zgloszonych zdarzen korupeyinych, Zalacznmlk nr 3 — Protokal zdarzenia

korupcyjnego, Zalacznik nr 4 — Protoko! przekazania lub zniszczenia prezentu.

Obowigzygca w PSSE w Nowe) Soli Polityka antykorupcyjna zostala wprowadzona Zarzadzeniem
Nr121/2021 Dyrektora Powiatowe] Stacp Sanitarno-Epidemiologiczne] w Nowe] Soli z dma 15012021 1.
w sprawie wprowadzenia Polityki antykorupcyjnej 1 powolama Stalego Zespolu Roboczego ds. Antykorupeji
1 stanowi zalgczmk nr 1 do ww. zarzadzema. Powolany Zespol w skladzie: Dyrektor PSSE, Glowny ksiegowy,
Kierownik Oddzialu Nadzoru Samitarmego, Kierownik Sekcji Administracyjno-Gospodarczej, Pelnomocnik ds.
etyki 1 polityki antykorupcyjnej, Radca Prawny oraz przedstawiciel pracownikow odpowiada w szczegolnosc za:
analizowanie informacji dotyczacych obszarow zagrozonych korupc)g, wskazywanie obszarow ryzyka zagroZenia
korupcys oraz okreslanie skali preedmiotowego zjawiska, wskazywan e kierunkow dzialania oraz opracowywanie
planow dzialania 1sposchdw zaangazowania PSSE w prreciwdzialanie powstawania zjawiska korupcji oraz
imgjowanie dzialan zapobiegajgcych korupeji. Polityka antykorupeyjna PSSE w Nowej Soli sklada ae
z nastepujacych el ementaw:

1. Wstep — we wstepie olreslono cel wprowadzema Polityki antvkorupcyjnej w PSSE w Nowej Soli t.

stworzenie warunkow racjonalnego zapewnienia, ze PSSE wprowadzi dzialalnoic zgodnie z prawem
1 odpowiednimi standardami oraz ze srodki publiczne sg chronione, wlasciwie rozliczane 1 wykorzystywane
sospodarnie, wydajnie, skutecznie (efektywnie). Dokument ma rawniez na celu ustalenie jednolitych zasad
postepowania majacych na celu aktywne zapobieganie 1 przectwdzialanie naduzyciom dokonywanych na
szkode PSSE z uszczerbluem dla srodkow publicznych.

2. Postanowienia ogolne — wskazano zasady postepowania z zakresu profilaktyki antykorupcyjnej majace na
celu przeawdzialanie wystapieniu zjawiska korupcyjnego np. zapewnienie efektywnego zarzadzania
strukturg organizacji, wprowadzenie czytelnych procedur, udzielanie zgod na dodatkowe zgecia
zarobkowe, czy prowadzenie dzialanosct gospodarczej przez pracowmkow, prowadzenie kontroli
wewnetrznych. Wymieniono takze podejmowane w PSSE w Nowej Soli dziatania majace na celu
wdrozZenie opracowanych zasad.

3. Definicje - przytoczono stosowane w procedurze definicie tj. czym jest korupcja, korzvié majatkowa,
korzyéé osobista, naduzycie, nieprawidiowosdci, wskazano rowmez jalkie sg przestepstwa o charakterze
korupcyjnym  (sprzedajnosc urzedniczalapownictwo bierne, przekupstwollapownictwo czynne, plama
protekcja, czynna platna protekcja’handel wplywami, przekroczeme upravwnienn lub medopelnieme
obowigzkow, poswiadczenie nieprawdy w celu osiggniecia korzysct majatkowe] lub  osobistej,
udaremnienie lub vtrudnianie przetargu publicznego) oraz niekaralne formy korupcji (konflikt interesow,
kumoterstwo, nepotyzm). Przytoczono rowniez definicje powolanego w PSSE w Nowej Soli Zespolu ds.
rozpatrywania zgloszen naduzyé.

4. Elementy i zakres Polityki — wskazano dzialama poprzez ktore realizowana jest polityka w zakresie
naduzye, t. m.n. wstanowlenie Kodekso Etyki, promowanie zasad etycznych, opracowanie procedury
zglaszania naduzyé wykazuo stanowisk 1 czynnosa narazonych na zwickszone prawdopodobienstwo
wystapienia ryzyka naduzvé, identyfikaca tego ryzyka, podjecie dziatan koryvgu acych, monitorowanie
przyjetych zasad.
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5. Obowiazla pracownikew 1 innych osab — szezegolowo okreslono obowigzla oraz zasady stuzace

przeciwdzialaniu zjawiskom korupcyjnym obowigzujgce zarowno pracownikow PSSE w Nowej Soli, jak
1 osoby oraz podmioty wspolpracuace z PSSE.

6. Dziatania podgmowane w ramach systemu przeciwdzialania naduZyoom — takimi dzialaniami sg np.
wprowadzenie procedur reagowania na zidentyfikowane przypadki naduzyé, przestrzeganie zasad (Polityki)
rachunkowosct, instrukeji obiegu dokumentow finansowo-ksiegowych, polityki bezpieczenstwa danych
osobowych, ndzielania zamowien publicznych, przestrzeganie standardow kontroli zarzadezej, w tym
wartogci etycznych oraz zarzadzania ryzykiem, zwiekszanie swiadomosci pracowmkow w zakresie
zagrozen korupcyjnych, wspolpraca z organami powolanymu do scigania przestepstw.

7. Procedura zglaszama naduzyé/ Procedura zglaszamia w sytuacp wystapienia konfliktu interesow —
olreslono schemat postepowania pracownika w przypadkn zaistnienia sytuacji wystgpienia naduzyaa lub
konfliktu interesow. Wskazano takze jakie obowiazki spoczywa g na pracowniku w zwigzku z powzieciem
informacji na temat takiej sytuaciji.

¥. Postanowienia koncowe — zobowigzano wszystkich pracowmkow PSSE do zapoznania sie z Politvlea oraz
stosowania sie do je) zasad, zas na kierownkow oraz pracownikow zatrudnionych na samodzielnych
stanowiskach nalozono obowigzek identvhkacji ryzyk korupeyjnych.

9. W niniejszym punkcie wymieniono dokumenty powiazane z wdrozong Politylkeg antykorupcying m.in.:

— Os$wiadczenie o zapoznaniu sie z Polityks antykorupcying obowigzujaca w PSSE w Nowej Soli,

— Postanowienie o wylaczeniu od udzialu w postepowaniu prowadzonym przez PSSE w Nowej Soli
w przypadku wystapienia konflildu interesaw,

— Formularz zgloszen naduzycia,

— Oswiadczenie cztonka Zespolu ds. rozpatrywania zgloszen naduzy e, w tym korupeji w PSSE w Nowej
Soli,

- Wykaz stanowisk 1 czymnosct szczegdlme narazonych na zwickszone prawdopodobienstwo
wystapienia ryzvka naduzyi oraz baza ryzyvk koropeyjnych — w wykazie uwzgledniono stanowiska
kierownicze, ktore s3 naraZone na korupcje oraz te stanowigce potencjalne ,zagrozeme korupcoyne”.
Wymienione zostaly rowniez czynnosci podczas ktorych zachodzi zwiekszone ryzyko wystapiema
korupcji.

Jednoczesnie Zarzadzeniem Nr 123/2021 Dyrektora PSSE w Nowej Soli z dnia 23 lutego 2021 1.
wprowadzono wykaz stanowisk narazonych na korupcje, przeciwdzialama korupcyi oraz okredenie poziomu
zagrozenia korupcya.

Woprowadzony wykaz zostal vjety w formie tabelarycznej — tabela zostala podzielona na pieé kolumn, tj.
Oddzial/S ekeja/stanowisko, Identyfikacja procesu, ZagrozZenie korupcyijne, Srodki podjete przez pracodawce
w celu przeciwdzialama zagroZzeniom korupcyjnym oraz Poziom zagrozenia korupcia ujety w punktacy (od 0 do
4, gdzie () oznacza brak zagroZenia komupcyjnego, 1 — niskie zagrozenie, 2 — érednie zagrozenie. 3 — wysokie
zagrozenie, zas 4 — razgco wysokie zagroZenie) Za poziomy akceptowalne uwaza sie poziomy od 0 do 2.

Pozostale poziomy (3-4) wymagaja podjecia natychmiastowych dzialan zapolegawczych.
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W PSSE w Nowej Soli prowadzone sg nastepujgce rejestry: Rejestr zgloszonych zdarzen korupcyinvech,

Rejestr zgltaszanych naduzyé, Rejestr zgloszonych konfliktow interesdw oraz Rejestr wykluczen ze wezgledu na
konflikt interesu.

Ww. dokumenty stanowig elementy systemu przeciwdzialania naduzyciom, w tym korupet, majg na celn
uwierzytelnienie dziatan PSSE w obszarze przeciwdziatania korupeji.

Po przeanalizowaniu przestane) dokumentac (protokol z dnia 12 kwietnia 2021 r., 30 marca 2022 r. oraz
zdnia 23 marca 2023 r.) ustalono, 12 w PSSE w Nowe) Soli zgodnie z Zarzadzeniem Nr 121/2021 Dyrektora
PSSE w Nowej Soli z dnia 15 stycznia 2021 r. w sprawie wprowadzenia Polityki antykorupcyjnej 1 powolania
Stalego Zespolu Roboczego ds. Antykorupeji, odbywa g sie coroczne posiedzenia, powolanego przez Dyrektora
PSSE w Nowej Soli, Zespolu — w sktadzie okreslonym w ww. Zarzadzeniu.

Podczas posiedzenia Zespdl przeprowadza ocene (analize) zagrozen korupeyjnych - okreslonych
w wprowadzonym Zarzgdzeniem Nr 123/2021 Dyrektora PSSE w Nowej Soli z dnia 23 lutego 2021 r. wykazie
stanowisk narazonych na korupcje, przeciwdzialamia korupoi oraz okreslemie poziomu zagrozemia korupea
i sprawdza stosowalnogé wprowadzonych w PSSE w Nowey Soli rozwigzai antyvkorupeyinych. W kontrolow anym
okresie nie stwierdzono incydentow korupcji, w zwiazku z czym nie zachodzila koniecznogc wprowadzenia
dzialan zapobiegawczych/naprawczych.

- w_zakresie formalno-prawnej poprawnosci prowadzonyvch przez PPIS w Nowej Soli postepowan

wszczetych na podstawie wnioskow w tryvbie wd.i.p:

Kontrolowany przediozyl do weladu prowadzony w PSSE w Nowej Soli rejestr wnioskow o udostepnienie
informacji publicznej. Zgodnie z przedloZonym rejesorem, w 2021 r. do PSSE w Nowej Soli wplyneto
6 wnioskow o udostepnienie informacji publicznej. Zaznaczyé nalezy, ze w toku dalszych czynnosci kontrolnych
ustalono, Ze dwie ze spraw zostaly blednie zarejestrowane jako wniosek o udostepnienie mformacji publiczne)
(w trybie u.d.i.p.). W pierwszej ze spraw (wniosek nr 1 z 2021 r., data wplywua 02.03.2021 r.) skladajgcy wniosek
powolal se na art. 20 ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora, me zas ustawy
zdnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej. Odpowiedz PPIS w Nowe] Soli, pomimo ze
wskazano w niej, Z=2 w ocenie tego organu zlozony przez posta wniosek nie wyczerpuje znamion interwencji
poselskiej, o ktore] mowa w ww. przepisie, nie moze byé automatycznie zakwalifikowana jako odpowiedZ na
wniosek z zakresu dostepu do informacji publiczne). Druga ze spraw (wniosek nr 5 z 2021 r. data wplywu
28.12.2021 r.) stanowala natomiast odpowiedz na pismo LPWIS w Gorzowie Wlkp., w ktorym zwrdacono sie do
PPIS w Nowej Soli o przekazanie danych w zwiazku z interpelacs 3 ||| - - i
zakazen na Odre w wojewodztwach Polski. Nie byl to zatem wniosek w trybie ustawy o dostepie do informaciji
publicznej. Uznaé zatem nalezy, ze do PSSE w Nowej Soli w 2021 r. wplynely 4 wnioski Zozone w trybie u.d.i.p.

Zoodnie z przedinZonym rejestrem, zardwno w 2022 r. jak i w 2023 r. do PSSE w Nowej Soli wplynety
3 wnioski o udostepnienie informacji publicznej.

Z przediozonego do konotroli rejestru wmoskow o udzielenie informacji publicznej kierowanych do PPIS
w Nowej Soli do szczegolowe) analizy wybrano losowo dwa postepowania.

Pierwszym z nich bylo postepowanie wszczete wiioskiem _z dnia 13 lipca 2021 r.,
w ktorym winoskodawca zwroal sie do PPIS w Nowej Soli o udostepmene informacy: o dzienne) liczbie zgonow

zwigzanych z COVID-19 od 12 marca 2020 r. do 30 listopada 2020 r. Wnioskodawca wskazal, ze statystvki te
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beds potrzebne do projektn badawczego ,Warnnki materialne i dobrobyt w starszym wieku w Niemczech

i Polsce instytucjonalne 1 regionalne zroZmcowanmie w Zrodlach ryzyka na poziomie indywiduoalnym

1 mechanizmach zabezpieczay goych”.

Zadane dane zostaly przekazane wnioskodawcy pismem PPIS w Nowej Soli z dnia 27 lipca 2021 r., znak

EP.9(22.38.2021.

Ze wzgledu na powyzsze stwierdzic nalezy, 12 rowniez w tym przypadku PPIS w Nowej Soli rozpatrzyl ww.
wniosek zgodnie z ohowiazy) acymi przepisami, w tym dochownyge termindw okreslonych w art. 13 ustawy z dnia
6.09.2001 r. o dostepie do informacji publicznej, zgodnie z ktorym udostepnianie informacy publiczne na
wniosek nastepuje bez zbedne) zwloki, me poznie) jednak mz w terminie 14 dm od dmazlozema wnioslku. W tym
zakresie analizowane zagadnienie — bez uwag. W tym miejscu wskazaé nalezy jednak, niejako na marginesie, 12
naday gz znak sprawie PPIS w Nowej Soli wykorzystal niewlasciwy symbol lowali fikacyiny JRWA. W zalacaniku
nr 5 do rozporzadzema Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
jednolitych rzeczowych wykazow alkt oraz instrukcp w sprawie organizacji izakresu dzalama archiwow
zakladowych (Dz. U z 2011 r. or 14 poz. 67), w ktdrym okreslono jednolity rzeczowy wykaz akt dla organow
administrac)i rzadowe] zespolone] w wojewodztwie iurzedow obstugwgcych te organy (ktorym jest PPIS
w Nowej Soli oraz odpowiednio PSSE w Nowej Soli), wskazano, 12 sprawy z zakresu udostepmiania informacii
publicznej winny opatrzone byvé symbolem kwalifikacyinym 1331, me zad Y22 Podlreslic nalezy, 12 organy
administrac)l rzgdowej zespolonej w wojewddztwie me majg dowolnosct w zakresie stosowanych symboli
kwalifikacyjnych. Sprawy rozpatrywane w trybie u.dip wimmy zatem bez wyjgtkow byé rejestrowane
z wykorzystani em wlasciwego symbolu kwalifikacyinego tj. 1331 Powyzsze traktowac nalezy jako uchybienie.

Drugim z przyjetych do analizy postepowan bylo postepowanie wszczete wninskiem_
zdma 19022023
Wnioskodawca powolal sie na art. 2 wzw. z art. 10 ust. 1 uw.d.i.p. oraz zwrocil sie o udzielem e informacii czy:

1. utejsza stacja sanitarno-epidemiologiczna posiada mozliwosc weryfikacp zawartosa owaddw 1flub

robakew ilub paeczakéw i/lub skladmkow pochodzgeych od nich (np. szelak E904, koszelina E120)

w produktach zywnosciowych?

2. tatejsza stacja sanitarno-epidemiologiczna jest w posiadaniu informaciji, ile w Polsce istieje zaldadow
produlujacych flub przetwarzajgoych Zywnodd, dodajgcych do produltow zywnogciowych robaki i/lub
owady 1/lub pajeczak: 1/lub skladniki od nich pochodzace (np. szelak E904, koszelina E120)?

3. tatejsza stacja sanitarno-epidemiologiczna ma kompetencje do identyfileacyi, ktdrv gatunek owada 1/lub
robaka i/lub pajeczaka zostal dodany do produktow zywnosciowych 1flub ktory sktadnik od nich pochodzgey
(np. szelak E904, koszelina E120) zostal dodany do produktow Zywnosciowych?

4. tutejsza stacja sanitarno-epidemiologiczna ma kompetencje w zakresie przeprowadzania kontroli zakladow
produluygcych i/lub przetwarzajgcych Zywnosé w lowestil obecnosct w produktach zywnosciowych owadow
1lub robakew iflub pajeczakow 1lub w lowesti obecnosci w produltach zywnosciowych skladnikow
pochodzacych od owadaw 1/lub robakdaw 1lub pajeczakow (np. szelak EP04, koszelina E120)7

5. Wnosze o udostepnienie mi raportdow z kontroli dot 1losct robakiw 1/lub owadow 1/lub pajeczakew oraz
sktadnikow od nich pochodzacych (np. szelak E904, koszelina E 120) w produktach Zywnosciowych dla lat

2023,2022, 2021, 2020, 2019 1 2018. Prosze o udostepnienie m raportow, w ktorych beda podane konkretne
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tlogct robakow 1flub owaddw 1lub paeczakow 1flub skiadnikdw od mch pochodzaeych dla produktow

zywnosciowych badanych pod katem obecnosa robakew 1/lub owadow 1/lub pajeczakiw 1lub sktadnikow od
nich pochodzacych (np. szelak E904, koszelina E120).

6. Wnosze o udostepnienie takze innveh dokumentow urzedowych, innych miz raporty 2 kontroli, dotyczacych
pkt. 1-5 7 Wnosze o podanie imion 1 nazwisk osob, wraz z nazwsg pelnionych przez nich stanowisk
sluzbowych, ktore w it emu tute sze) stac santamo-epidemiologicane) przeprowadzaly kontrole, o ktarych
mowa w pkt. 3.

7. Jesi tutesza staga santtamo-epidemiologiczna nie posiada ww. informacp 1flub dokumentow, w tym
raportow z kontroli, to wnosze o wskazanie nazwy instytucji publicznej 1 miejsce jej siedziby, ktora bedae
wiasciwa do udzielenia odpowiedzi.”

Kontrolyyacy nadmienia w tym miejscy, 12 dostrzega, ze zakres wniosku w czesci nie dotyezy ndostepnienia
przez PPIS informacji publicznej w rozumieniu u.d.i.p.

PPIS w Nowej Soli pismem z dnia 3.03.2023 r. znak HZ.9022.26.2023 R udziclil wm oskodawcy odpowiedz
na jego wniosek.

W piimie adresowanym do strony PPIS przekazal zadane informac e publiczne w zakresie w jakim byl w ich
posiadaniu oraz wyjasnil, jakich informacji nie moze przekazac wnioskodawey, z uwagi na fakt, 12 nie jest wich
posiadanin, ze wzgledu na fakt, 1Z dane te me 53 gromadzone przez ten organ. W przestang wnioskodawcy
odpowiedzi odniesiono sie do kazdego z pytan zadanych przez wnioskodawce, przedstawiono 1 wyjasmono
stanowisko organu, w przypadlu, w ktorym nie byl on w posiadamu okreslonych danych.

Eontrolujgcy nie ma uwag do sposobu przeprowadzenia ww. postepowania. W tym migjscu ponownie
wskazaé nalezy jednak, niejako na marginesie, 1Z nadajac znak sprawie PPIS w Nowej Soli rowniez w tym
postepowaniu wykorzystadl mewlasciwy symbol kwalifikacyjny JEWA (9022 zamiast 1331), co szczegolowo
wyjasniono juz wyze]. Powyzsze traktowaé nalezy jako uchybienie.

8. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:

- w_zakresie prawidlowosci  sporzadzenia statutu i regulaminu _organizacyjnego: nie stwierdzono

nieprawidlowosci. Nie sformutowano zalecen

- W zakresie poprawnogci i terminowogci sporzadzenia uhligutun‘im‘ch sprawozdan statvstyveznych:

nie stwierdzono nieprawidlowosci. Nie stormulowano zalecen.

W ohszarze systemu zarzadzania jakoscia:

— w zakresie realizac)i auditow wewnetrznych: nie stwierdzono nieprawidlowosci. Nie sformul owano zalecen

— w zakresie przegladow zarzadzania: nie stwierdzono nieprawidlowosci. Nie sformulowano zalecen.

— w zakresie dzialai koryguigcych: odstapiono od oceny przedmiotowego zagadnienia, sformulowano zaleceme

dot. rozszerzenia zakresu przeprowadzanych w PSSE w Nowej Soli anditow wewnetrznych, tak by zapewmn
ciagly rozwo) systemu zarzadzania jakosaa w jednostce inspekcyjnej,

- w_zakresie nadzoru nad dokumentacja systemu zarzadzania jakoscig: nie stwierdzono mieprawidiowosci.

Nie sformulowano zalecen.
- w zakresie funkcjonowania kontroli zarzadczej: nie stwierdzono nieprawidt owosci.
— w zakresie zwiazanym z analiza ryzyka: nie stwierdzono nieprawidlowosci.
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— wobszarze zwiazanym z analiza ryzyvka korupcyjnego: nie stwierdzono nieprawidlowosci.

— w zakresie formalno-prawnej poprawnosci prowadzonveh przez PPIS w Nowej Soli postepowan

wszczetveh na podstawie wnioskew w_trybie w.d.i.p.: nie stwierdzono nieprawidlowosci. Stwierdzono

uchybienie polegajgce na  wykorzystywanin  przez PPIS w Nowej] Soli niewlasciwych symboli
kwalifikacyjnych JRWA.

9. Zalecenia lub wnioski dotyczace usuniecia nieprawidlowosci lub usprawnienia funkcjonowania PSSE:

— w zakresie dzialan korygujacych: nalezy rozwazyd rozszerzenie zakmesu przeprowadzanych w PSSE
w Nowe] Soli auwditow wewnetrznych na zakresy, ktore nie sg wprawdzie uregulowane wprost procedurami
wewnetrznymi, a ktore potencjalnie mogg wymagaé poprawy, np. w zakresie formalnoprawne] poprawnosct
prowadzonych postepowatl administracyjnych, obowigzku publikacyt dokumentac)i 1 zamieszczania informacji
w Biuletynie Informacji Publicznych 1 innych istotnych zagadnien zwigzanych z funkogonowaniem PSSE
w Nowej Soli, tak by zapewnié aagly rozwo) systemu zarzadzania jakoscig w jednostce inspekcyinej.

- w zakresie formalno-prawnej poprawnosci prowadzonych przez PPIS w Zarach p ostepowan wszezetych
na podstawie wnioskow w trybie u.di.p.: nalezy zwroa ¢ uwage na wykorzystywanie przez PPIS w Nowej
Soli wlasciwych symboli kwalifikacyjnych JRWA (dla postepowan z zakresu dostepu informacy publiczne)
symbol ten to 1331).

10. Informacje o wykonaniu zalecei lub wykorzystanin wnioskow, a takie o podjetych dzialaniach lub

przyczynach ich niepodjecia naleiy przelkazac w terminie: 29.002. 2024 r.

11. Ocena wskazujaca na niezasadnos¢ zajmowania stanowiska lub pelmienia funkcji przez osobe

odpowiedzialna za stwierdzone nieprawidlowosci®®: «--

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwdch jednobrzmigeych egzemplarzach, jeden egzemplarz dla PPIS
w Nowej Soli, drugi dla LPWIS. Od wystapienia pokontrolnego me przystuguyg srodla odwolawcze.

20112023 .
LUBUSKI PANSTWOWY WOJEWODIKI
INSPEKTOR SANITARNY
w Gorzowie Wikp.
||:' { THE -::". !I.Je-ln"uf-::' H'e-'.l?-::'.'.:: :II'.'I\

specjalista epidemiolog

Spodpizano elektroniconied

{data, podpisi pieczeéd LPWIS)

¥« piepotrzebre skreslic
¥ pupebd ¢ woprzypadion sterierdzenia talde] kondecznogcl

Stroma 17717



