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LUBUSKI PANSTWOWY WOJEWODZKI Gorzow Wlkp., dmia 27.12.2023 1.
INSPEKTOR SANITARNY
ul. Kazimierza Jagiellomczyka 8 B
66-400 Gorzow Wikp.

tel. 95 TI2-60-57 fax 95 TI2-46-52

(1
peeczge LEWIS w Goraowie Wikp

Znak sprawy:
OPA.1611.3.2023

WYSTAPIENIE POKONTROLNE
Z KONTROLI KOMPLEKSOWE]
W POWIATOWE] STACJI SANITARNO - EPIDEMIOLOGICZNE] W KROSNIE ODRZ.

1. Adres jednostki kontrolowanej: ul. Nadodrzanska 24, 66-600 Krosno Odrz.
2. Data rozpoczecia kontroli: 01.06.2023 1.
Data zakoniczenia kontroli: (07.07.2023 .
3. Kontrolowana komérka organizacyjna PSSE: Kierowmlk Jakosc, Dyrektor PSSE
4.1. Imie, nazwisko i stanowisko sluibowe osoby/ o0sob przeprowadzajacych kontrole zgodnie
z upowaznieniem LPWIS — upowaznienie nr — upowaznienie nr KD.222.2.20.2023 z dnia 29.05.2023 .,
Lukasz Karwacki — Kierownik Oddziatu Organizacji, Planowania i Analiz,
Katarzyna Szalewska — Starszy asystent Oddzialu Organizagi, Planowania 1 Analiz,
Patryk Szach — Asystent (Oddzialu Organizacy, Planowania i Analiz.

4.2. Imie i nazwisko osoby/ osdh hioracych ndzial w kontroli ze strony PSS E w Krosnie Odrz.:

5. Podstawa prawna przeprowadzenia czynnosci kontrolnych: art. 6 ust. 5 pkt 1 ustawy z dmia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administrac;: rzadowej (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 224) w zwigzku z & | porozumienia
z dnia 28 lipca 2014 r. zawartego pomiedzy Wojewoda Lubuskim a Lubuskim Panstwowym Woewadzlam
Inspektorem Sanitarnym w Gorzowie Wlkp. w sprawie powierzenia Lubuskiemu Panstwowemu Wojewodzkiemu
Inspektorowi Sanitarnemu sprawowania nadzoru nad panstwowymi powtatowymi inspektorami sanitarnymi
dzialajacymi na tereme wojewadztwa lubuslkiego w zakresie realizowanych zadan oraz powierzenia zadan
dotyczacych wyrazania zoody na wykonywanie dodatkowych zged zarobkowvch przez pafstwowych
powiatowych mnspektorow samtamnych 11ch zastepcow (Dz. Urz. Woj. Lubuskiego z 2014 r., poz. 1491).

fi. Zakres kontroli: kontrola swoim zakresem obejmuje obszary dzialania PSSE w Erosme Odrz ., ktare w WSSE
w Gorzowie Wikp. prowadzone sg przez Oddzial Organizacji Planowania 1 Analiz m.in. zagadnienia Zwiazane ze
sprawozdawczosclg, statutem oraz regulaminem, poprawnogcia postepowan prowadzonych w trybie ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publiczne), atakze funkcjonowaniem systemu zarzadzama i systemu
jakosct, w tym kontroli zarzadcze . Zakres czasowy kontroli obejmuje dziatalnodé PSSE od 1 stycznia 2021 r. do

dnia kontrol.
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7. Wyniki kontroli: pion nadzorowy*/pion ekonomiczno-administracyjny*/ pienlaberatoryjny®:

1) w obszarze w zakresie prawidlowosci sporzadzemia statutu 1 regulaminu organizacyjnego — pozytywnie

z zaleceniami,
2) wzakresie poprawnogct 1 terminowosci sporzadzenia obligatoryjnych sprawozdan statystycznych: pozytywnie
z zaleceniem,

3) w obszarze systemu zarzadzama jakoscia:

— w zakresie realizacji auditow wewnetrznych — pozytywnie,

— w zakresie przegl adow zarzadzania — pozytywnie,

— w zakresie dzialan korygujacych — odstgpiono od oceny przedmiotowego zagadnienia: sformulowano

zalecenie,

— w zakresie nadzorn nad dokumentacg systemu zarzadzania — pozytywnie,

4) w zakresie funkcjonowania kontroli zarzadczej — pozytywnie z zaleceniami,

5) w obszarze zwigzanym z analizg rvzyka — pozytywnie,

6) w obszarze zwigzanym z analiza ryzyka korupcyjnego — pozytywnie,

7) w obszarze formalno-prawne) poprawnosci prowadzonych przez PPIS w Krosnie Odrz. postepowan

wszczetych na podstawie wnioskow w trybie v.d.i.p. — pozytywnie z zaleceniami.

7.1. Ocena skontrolowanej dzialalnosci, ze wskazaniem ustalei, na ktorych zostala oparta:

Czynnogci kontrolne w siedzibie PSSE w Krosne Odrz. realizowane przez upowazmionvch pracownikow
Oddzialu Organizacji, Planowania 1 Analiz WSSE w Gorzowie Wlkp. przeprowadzone byly w dniu 21 czerwca
2023 r. Dokumentacja podlegajaca kontroli pozyskiwana byla rowniez z jednostki kontrolowane] w formie
zdalnej — z wykorzystaniem poczty elektronicrnej. Do analizy przyjeto zatem iuznano za obowiagzujgce
dokumenty przedlozone przez kontrolowanego wsiedzibie PSSE w  Krosnie Odrz. oraz  przeslane
w korespondencyi elektroniczne) w dniach: 15 czerwca 2023 r.1 23 czerwca 2023 1.

- w zakresie prawidlowosci sporzadzenia statutu i regulaminu organizacyjnego:

Podczas kontroli do analizy przyjeto przedioZony przez PPIS w Erosnie Odrzanskim statt PSSE w EKrosnie
Odrzafiskim w jego aktualnym brzmienin (Zarzadzenie Wojewody Lubuskiego z dnia 26.08.2020 r. w sprawie
nadania statntn Powiatowe] Stacji Sanitarno — Epidemiologiczne] w Krosme Odrzanskim) oraz regulamin
organmzacyjny PSSE w Erosme Odrzaislam wprowadzony zarzadzeniem Dyrektora Powiatowe] Stacji Sanitarno-
Epidemiologiczne] w Krosnie Odrzanskuim nr 17/2021 z dma 13.12.2021 r. (zatwierdzony przez Wojewode
Lubuskiego w dniu 11.01.2022 1.).

Zgodnie z art. 42 ustawy z dma 1504 2011 r. o dzatalnose leczniczej (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 991 ze zm.)
ustro] podmiotu leczmiczego mebedacego przedsicbiores, a takze inne sprawy dotyczgce jego funkcjonowania
nieuregulowane w ustawie okresla statut.

W statucie okresla sie:
1) nazwe podmiotu, o ktdrym mowa w uvst. 1, odpowiada acg rodzajowi 1 zakresowi udzielanych swiadczen
zdrowotnych;

2% siedzibe podmiotu, o ktorym mowa w ust. 1;
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3) cele i zadania podmiotu, o ktérym mowa w ust. 1;

4) organy 1 strukture organizacyjng podmiotu, o ktorym mowa w ust. 1, w tym zadania, czas trwania kadencji

1 okolicznosc odwolania czlonkow rady spoleczne, o ktore) mowa w art. 48, przed uplywem kadencji;

5) forme gospodarki finansowej.

Statut moze przewidywac prowadzenie okreslone), wyodrebnione] organizacyjnie dzialalnosa innej miz

dzialalnosé lecznicza. Statut nadaje podmiot tworzacy.

Na mocy art. 23 ust. | ww. ustawy sprawy dotyczace sposobu 1 warunkow udzielama swiadczen zdrowotnych
przez podmiot wykomyacy dzialanosé leczniczg, nieuregulowane w ustawie lub statucie, okresla regulamin
organizacyny ustalony przez kierownika.

Minimalna tresé¢ regulaminu organizacyjnego podmiotn wykonujgcego dziatalnosé lecznicza zostala zas
okreslona w art. 24 cyt. wyz. ustawy. Zgodnie z ust. 1 tego przepisu w regulaminie organizacyjnym podmiotu
wykonujgcego dzialalnosc leczniczg okreslasie w szczegolnosct:

1) firme albo nazwe podmiotu;

2) cele 1 zadania podmiotu;

3) strukture organizacyjng zakladu leczniczego;

4) rodzaj dzialalnosc lecznicze) oraz zakres udzielanych swiadczen zdrowotnych:

5) miejsce udzielania $wiadczen zdrowotmych - w  przypadku udzielania swiadczen zdrowotnych =za
posrednictwem systemow teleinformatycznych lub systemow lacznosci, miejscem udzielania swiadczen jest
miejsce przebywama osob wykonw aoych zawad medyczny udzielajacych tych swiadczen,

6) przebieg procesu udzielania $wiadczen zdrowotnych, z zapewnieniem wlasciwe] dostepnosc i jakosa tych
swiadczen w jednostkach lub komorkach organizacyjnych zakladu leczniczego;

7) organizacje 1 zadama poszozegoluych jednostek lub komorek organizacyjnych zakladu leczniczego oraz
warunki wspoldzialania tych jednostek lub komorek dla zapewnienia sprawnego i efektywnego funkcjonowania
podmiotn pod wzgledem diagnostyczno-leczniczyvin, pielegnacyjnym, rehabilitacyjnym i administracyjno-
gospodarczym;

%) warunki wspaldzialania z innymi podmiotami wykonujgcymi dzialalnosé lecznicza w zakresie zapewnienia
prawidlowosc diagnostyki, leczenia, pielegnacyi i rehabilitacji pacjentow oraz caglosci przebiegun procesn
udzielania swiadczen zdrowotnych;

9) wysokosc oplaty za udostepnienie dokumentacji medyczne] ustalone; w sposob okreslony w art. 28 ust. 4
ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta 1 Rzeczniku Praw Pacjenta;

10)) organizac)e procesu udzielania swiadezen zdrowotnych w przypadku pobierania oplat,

11) wysokosc oplaty za przechowywame zwlok pacjenta przez okres dluzszy mz 72 godziny od osab lub
instytucji uprawnionych do pochowania zwlok na podstawie ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach
1 chowaniu zmartych (Dz. U z 20017 r. poz. 912) oraz od podmiotow, na zlecenie ktdrych przechoww e sie zwliola
w zwigzku z toczgcym sie postepowaniem karnym;

12) wysokosé oplat za $wiadczenia zdrowotne, ktore mogg byc, zgodnie z przepisami ustawy lub przepisami
odrebnymi, udzielane za czesciowa albo catkowity odplatnoscia;

13) sposdb kierowania jednosticami lub komorkami organizacyjuymi zakladu leczniczego.
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Na mocy art. 24 ust. 2 cyt. wyz ustawy aktunalne informacje, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 4, 9, 111 12 oraz

23aust. 1, podaje sie do wiadomosdci pacjentow przez ich wywieszenie w widoczny sposob w miejscu udzielania
swiadczen oraz udostepnienie na  stronie  internetowe] podmiotu  wykonujacego dzialalnosc  lecznicza
i w Binletynie Informacji Publicznej, w przypadku podmiotu obowigzanego do jego prowadzenia.

W trakcie kontroli zweryfikowano tresé statutu oraz regulaminu organizacyjnego PSSE w Krosme
Odrzanskim pod katem spelmania przez te akty wymogow okreslonych w przytoczonych wyze] przepisach
ustawy o dzialalnosct leczmczey.

Analiza tresci statutu PSSE w Erosme Odrzanskun oraz regulaminu organizacyjnego pozwolila na
stwierdzenie, ze akt ten co do zasady spelnia wszystkie wymog okreslone w cyt. wyz przepisach ustawy
o dzialalnosct lecznicze]. Akwalna tresé statutun oraz regulaminu PSSE w Krosnie Odrzanslim  wraz
z zatgcznikami, zostala opublikowana na BIP.

Miezaleznie od powyzszego, majac na uwadze wystgpienie pokontrolne Nawyzsze) Izby Kontroli znak LZG
410.010.01.2020 z kontroli nr P/20/087, ktora odbyla sie w PSSE w Gorzowie Wlkp. tut. organ zaleca,
aby doprecyzowaéd zapisy oloreslajgce zadania Sekcji Higieny Pracy PSSE w Krosme Odrzanskim (& 12 ust. 2),
poprzez wskazame, 1z ww. komorka organizacyjna zaangaZowana jest w kontrole przestrzegania przepisow
w zakresie zakazu wytwarzania 1 wprowadzama do obrotu srodkow zastepczych 1nowych  substancii
psvchoaktywnych, w tym w dzialama zmierzajgce do ograniczania dostepnogci nowych narkotykow (Srodkow
zastepczych 1 nowych substancji psychoaktywnych) w cyberprzestrzeni, a takZe wspolprace w tym zakresie
z organami Stuzby Celnej, Policji, Prokuratury, Inspekcji Farmaceutycznej. Obecne zapisy regulaminu PSSE
w Krosnie Odrzanskim kwestie dotyczace realizac) dzialan polegajgcych na kontroli przestrzegania przepisow
w zakresie zakazu wytwarzania 1 wprowadzama do obrotu Srodkow zastepczych 1nowych substancji
psychoaktywnych reguluja wylacznie w § 5 ust. 3 pkt 2 lit. g (Rozdzial 1- Postanowienia ogolne) 1 nie da se
z tregci tego regulaminu ustalic ktora z komorek orgamzacyjuych PSSE odpowiedzialna jest za realizacie tego
Zadania.

Dodatkowo wskazad nalezy, ze zgodmie z przedioZong do kontroli tressg regulaminu organizacyjnego PSSE
w Krosme Odrzanskim cyt Do zadan Sekcyt Higieny Pracy, wchodzace; w sklad Oddzialu Nadzoru
Sanitarnego, naleZy zapobieganie 1 zwal czanie zakazed 1 chordb zalkaznych 1 pasozytniczych oraz innych chorab
mogacych wystepowas epidemicznie ()7, Przytoczony zakres me wydaje sie zakresem zadan realizowanych
faltycznie przez Sekcje Higieny Pracy, dlatego ta kwestia rowiiez winna zostad prawtdlowo uregulowana.

Zaleca sie rowniez przeanalizowanie, w jakim zakresie tresé statutu 1 regulaminu organizacyijnego PSSE
w Krosnie Odrzanskim wymaga dostosowania ze wzgledu na okolicznosci, o ktorych mowa w pismie tut. organu
zdnia 21.03.2023 r. znak OPA.0122.3.2023 (). zmiane stanu prawnego w zakresie elementow pozamilitarego
systemu obrony Panstwa oraz podjecie dziatan zmierza gcyeh do aktoalizacyt tresci tych dokumentow.
dzenia obligatoryjnych sprawozdan statystyeznych:

- w zakresie rawnosci i terminowogci

Roczne sprawozdanmie MZ-45 oraz sprawozdania kwartalne:
o zdzalanosct biezacej (kontrolne)),
* =z dzaalnosci kontrolno-represyjnej
sporzadzane 53 terminowo. Zestawienia zbiorcze przesylane sa w formie elektroniczne] do WSSE. Ewentualne

korekty danych Stacja przekazuje do WSSE rawniez w formie elektronicznej.
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Majac na uwadze pismo LPWIS w Gorzowie Wlkp. z dnia 25.01.2023 r., znak: OPA.0441.1.2023 oraz
polecenie wyrazone podczas wideokonferencji w dniu 13.02.2023 r. kontrolujacy przypomina o koniecznosci
uzasadniama kazdeg pizesvlane] korekty poprzez: wskazanie przyczyny je] powstania. MNaleZy rowniez
poinformowac tut organ, jakie dristama PPIS podejmuje w celu niedopuszczenia do wystapienia takie sytuacii
ponownie.
W zakresie wymaganej dokumentacji dot. I kwartalu 2023 r. przestano:
o lkorekte z dnia 13.04.2023 r. do sprawozdania dot. zatrudnienia i dzialalnosci kontrolnej — zmiana
w poz. liczha wywiadéw epidemiologicznyveh —z 267 na 457,
* korekte z dma 06.04.2023 r. do sprawozdania z dzialalnosa kontrolno-represyjnej — zmiana w poz.
kontrole (wizytacje) — inne — z 16 na 23 oraz sumy ogolne) kontroli (wizytacji) — z 740 na 747.
W zadnym z ww. przypadkow przestanych korekt nie vzasadniono.
Biorac pod uwage powyzsze, zaleca sie kazdorazowo stosowacd do polecenia tut. organn wyrazonego w ww.

pismie z dnia 25.01.2023 r., znak: OPA.0441.1.2023.

W obsrarze systemu zarzadzania jakoscia:
Zadania Kierownika Jakosci realizujc [

W zakresie realizacji aunditow wewnetrznyeh:

Do kontroli przedstawiono Liste auditorow wewnetrznych (Formularz: PO-05-05) z dma 18.08.2022 r.

sporzadzong przez Kierownika ds. Jakosa, uwzgledniajaca 8 anditor ow wewnetrznych:

Program auditow wevwmnetrznych na rok 2023 (Formularz PO-05-01) zostal sporzadzony przez Kierownika ds.
Jakosci w dnin 21.11.2022 r., uzgodniony z Kierownikiem ONS i zatwierdzony przez Dyrektora. Zaplanowano
przeprowadzenie 10 auditow wewnetrznych:

1) 1/2023 — Dyrektor - Metody 1 procedury kontroli 1 pobieranie probek, Bezstronnosé, mezalezZnosé,
rzetelnosc.

2) I1/2023 — 8] — Personel; Zachowanie poufnogci 1 ochrona praw wlasnosec: klienta.

3) IV/2023 — Kadry — Skargi 1 odwolama, Nadzor nad dokumentacjg i zapisami.

4) V/2023 — HZZ1PU — Podwykonawstwo; Politykajakogc.

5) VI/2023 —HP - Srodki 1 wyposazenie, Dziatania koryguj ace.

6) VIL2023 — HK — Przekazywanie wynikow kontroli; Personel.

Ty WVII2023 —EP — Daa ama korygujace, Skargi i odwolania.

%) IX/2023 —HDM — Postepowanie z prabkami 1 obiektami do kontroli; Podwykonawstwo.
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9) X/2023 — N7 — Audit wewnetrzny, Srodld i wyposazenie.

10) X1[/2023 — PZ — Personel; Zachowanie poufnosgct 1 ochrona praw wlasnosa klienta.

Do dmia kontroli wykonano 5 aonditow z 5 zaplanowanych do przeprowadzenia do miesigca czerwca br.
(audity me wykazaly meprawidiowoser).

W programach auditow wewnetrznych na rok 20211 2022 rowni ez zaplanowano do wykonania po 10 auditow
wewnetrznych elementow Systemu Jakosci wg Esieg Jakosci. W okresie objetymn kontrolg zrealizowano
wszystkie z zaplanowanych auditow, we wlasciwy, zgodny z legends, sposob dokonano odpowiednich oznaczen
w programach auditow.

Przeanalizowano nastepujaca, losowo wybrang dokumentacie auditow wewnetrznych:

rok 2023 — obszar auditowany: Kadry; zakres audite: Skarg 1 odwolania. Nadzor nad dokumentacja

1 Zapisami.

a) Formularz PO-05-03- Powolam e zespolu auditorow — zawiadomienie o andicie,

b) Formularz PO-05-04 — Os$wiadczenie anditora wewnetrznego,

¢) Formularz PO-05-06 - Plan auditu wewnetrznego,

d) Formularz PO-05-07 — Lista pytati anditowych,

) Formularz PO-(5-08 — Karta anditu,

f)  Formularz PO-05-10 — Raport z anditn wevwnetrznego z dnia 11.04.2023 1.

2. rok 2022 — obszar anditowany: Sekcja Higieny Zywnosci, Zywienia i Przedmiotow Uzytku; zakres anditu:

Postepowarie z prabkami 1 obiektami do kontroli. Srodki i wyposazente.

1) Formularz PO-05-03- Powolanie zespolu auditoraw — zawiadomienie o andicie,

2} Formularz PO-05-04 — Oswiadczenie anditora,

3) Formularz PO-05-06 — Plan anditu wewnetrznego,

4) Formularz PO-05-07 — Lista pytad auditowych,

5) Formularz PO-05-08 — Karta anditu,

6) Formularz PO-05-03 — Raport z anditn wewnetrznego z dmia 17.05.2022 r.

rok 2021 — obszar auditowany: Higiena Pracy; zakres anditn: Zachowanie poufnosct 1 ochrona praw wlasnosa

klienta. Metody i procedury kontroli i pobierant e probelk.

1) Formularz PO-05-03- Powolame zespolu auditorow — zawiadomienie o audicie,

2) Formularz PO-05-07 — Lista pytan anditowych,

3) Formularz PO-(15-06 — Plan auditu wewnetrznego,

4) Formularz PO-05-04 — Ogwiadczenie auditora,

5) Formularz PO-(05-08 — Karta anditu,

6) Formularz PO-05-10 — Raport z auditu wewneirznego z dnia 23.12.2021 1.

W ocenie kontrolugcego listy pytan auditowych przygotowywane przez auditorow sg obszerne, zawiergg
szczegolowe pytania odnoszace sie do auditowanego obszaru, pozwalajg auditorom przeprowadzic audit 1 zebrac
dowody. Sposob prowadzenia dzialan auditowych pozwala na uzyskanie odpowiedzi, czy dana norma/ procedura
jest w praktyvce prawidlowo stosowana w auditowanej komadrce organizacyinej. Dowody z auditow sg prawidiowno
oceniane w odniesieniu do lkryterniow auditow, zapisy z przeprowadzonych auditow wete w raportach sa

kompletne i zatwierdzone zgodnie z procedurami przez Kierownika ds. Jakosa.
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— W zakresie dzialan korygujacych:
W PSSE w Krosnie Odrz. w formie papierowe] prowadzone 53 nastepujgce rejestry:
e Rejestr podjetych daatan korvgy acych — Formularz: PO-06-02,
+ Rejestr podjetych daatan zapobiegawczych — Formularz: PO-09-02.

W zadnym z ww. rejestrow w okresie objetym kontrola nie zawarto nowych wpsow. Przyczyng jest brak
stwierdzanych niezgodnosci podczas przeprowadzanych auditow wewnetrznych w PSSE a co za tym idzie brak
podejmowanych dzialan korygujacych. Rowniez w programach auditow wewnetrznych z lat 2021-2023 nie
odnotowano informacji o zaplanowaniu, zrealizowamu czy sprawdzenin skutecznosct dzialan korygujacych.
Zuwagi na brak dolumentacyi podlegajace) kontroli, tj. protokoldw z analizy przvczyn niezgodnoseci,
kontroluy acy odstgpil od oceny przedmiotowego zagadnienia.

Wobec powyzszego, aby zapewnic ciggly rozwo) systemu zarzadzania jakoscig w jednostce inspekcyinej,
w opinii kontrolujgcego zalecane byloby rozszerzenie zakresu przeprowadzanych w PSSE w Krosnie Odrz.
anditéw wewnetrznych o zakresy, ktore nie 53 wprawdzie uregulowane wprost procedurami wewnetrznyvimi,
a ktore potencjalnie mogg wymagad poprawy np. w zakresie formalnoprawnej poprawnosct prowadzonych
postepowant administracyjnych, postepowania w sprawach dostepu do informacji publicznej, obowiazku
publikacji dokumentacji i zamieszczania informacji w Biuletynie Informacji Publicznej, stosowania RODO
i innych istomych zagadnien zwigzanych z funkcjonowaniem PSSE.

- W zakresie przegladow zarzadzania:

Do kontroli udostepniono:

* Formularz PO-07-01 — Porzadek dzienny przegladu zarzadzania nr 1/2022,

e  Formularz PO-07-01 — Porzadek dzienny przegladu zarzadzania nr 1/2023,

* Formularz PO-07-02 — Protoko! z przegladu zarzgdzania nr 1/2022,

* Formularz PO-07-02 — Protokat z przegladu zarzgdzania nr 1/2023.

Podczas spotkan przegladowych, ktore odbyly sie w dniu 29 kwietnia 2022 r. oraz w dniu 28 kwietnia 2023 r.
omowiono dziatalnosé PSSE w roku 2022 1 2021, Dokumenty zawierajg informacje dot.:
o analizy dzialalnosga kontrolno-represyjnej,
s omowienia wynikow samooceny kontroli zarzgdezej,
« realizacji planu finansowego PSSE,
s realizacji programow auditow wewnetrznych 1 podeymowanych dzialan z zakresu Systemu Zarzadzama
Jakoscia,
o realizacji plancw pracy w poszczegolnych komarkach organizacyjnvch,
s przegladow okresowych 1 realizagi szkolen BHE,
o omowieniaprzy)etych do realizacji ustalesi1 celdw operacyynych przyietych na kolejny rok.
Zalgeznika do protokolow stanowig sprawozdania poszezegolnych Kierownikow 1 Samodaelnych stanowisk.
Protokoly sa czytelne, podpisane przez protokolanta, vzgodnione z Kierownikiem ONS oraz zatwierdzone
przez Dyrektora. Zapisy dokonywane sg zatem w sposob prawidlowy 1 kompletny.
— W zakresie nadzoru nad dokumentacja systemu zarzadzania:

Do kontroli udostepniono:
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s Ksiege Jakosci PSSE w Krosnie Odrz (egzemplarz nr 1 z dnia 19 lutego 2016 71.),

* Formularz PO-01-05 — Wykaz obowigzujgeych dokumentow Systemu Zarzgdzania (procedury ogolne
i instrukcje). Wykaz posiada numery porzadkowe, tytuly dokumentdow, identvfikatory, date wydania
oraz nr wydania —zawiera 13 pozycji,
* Rejestr zmian Ksiegt Jakosa.
Dokumentacja systemu zarzadzania PSSE w Krosnie Odrz. aktualizowana jest we zaistnialyeh potrzeb. Nadzar
nad dokumentag g Systemu Zarzadzania odbywa sie w sposob prawidlowy.
Dokumentacja systemu jakosa PSSE w Erosnie Odrz przywolye aktualng nonne PN-EN ISOVIEC

17020:2012, zas w Rejestrze zmian Ksiegl Jakosct w okresie objetym kontrola nie dokonywano zZapisow.

W zakresie funkcjonowania kontroli zarzadezej:

Jak wynika z przedstawione] przez Kontrolowanego dokumentacji, aktualnie obowigzujgcy Regulamin
kontroli zarzadczej w PSSE w Krosnie Odrzanskim zostal wprowadzony Zarzadzeniem Nr 6/2022 Dyrektora
Powiatowe] Stacji Sanitarno-Epidemiologiczne] w Krosme Odrzaiskim z dnia 3.10.2022 r. w sprawie zmiany
Fegulaminu kontroli zarzgdcze; w Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej oraz Kodeksu Etyk
Pracownikow Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologiczne] w Krosnie Odrzanskim 1 stanown zal gcznik nr 1 do
niniejszego zarzadzenia. Dolument zostal podzielony na szesé rozdziatdw:

* FRozdzal I. Przepisy ogolne — w punkcie okreslono czym jest kontrola zarzgdeza, w jakim celu zostala
wprowadzona w PSSE w Krosnie Odrzanskim oraz z jakich sklada sie elementaw,

e Rozdzal II. Srodowisko wewnetrzne — ujeto elementy shuzace za podstawe stworzenia odpowiedniego
srodowiska wewnetrznego dla funkcjonowania kontroli zarzadeze),

o Rozdaal III. Cele1 zarzadzanie ryzykiem —wskazano, Ze cel (misja) oraz podstawowe zadania stuzace
jego realizacji okreslone zostaly szczegolowo w statucie PSSE w Erognie Odrzanskim. Zarzadzanie
ryzykiem zostalo szczegolowo uregulowano w Polityce zarzadzania ryzkiem.

o Rozdazal IV. Mechanizmy kontroli — okreslono funkcjomujace mechanizmy kontrolne stuzace do
zbadania stanu faktycznego 1 porownania go z obowigzujacs dla niego nonma oraz wstalenie odchylen
od tej normy. Mechanizmy kontrolne obejmwsa m.in. samokontrole, kontrole funkcjonalng oraz
kontrole instytucjonalng ktdire opieraja sie na wskazanych krytenach: legalnogé, gospodamoss,
skutecznose, celowosc, rzetelnosé, przejrzystosé, jawnosc.

* Rozdazal V. Informacja i komunikacja — standard zapewniaacy efektywny i skuteczny przeplyw
informacji, wskazano jalae kanaty i narzedzia stuzg do komunikacji wewnetrzne] oraz zewnetrznej, tj.
podczas obslug interesantow.

* FHRozdazal VI. Monitorowanie — przedstawiono procesy sluzace do monitorowania systemu kontroli
zarzadczej oraz oceny jego funkcjonowania. Jednym ze wskazanych procesdw jest przeprowadzana
corocznie w PSSE w Krosnie Odrzanskim samoocena kontroli zarzadcze).

Oprocz ww. zalgcznika do zarzadzenia dot. kontroli zarzgdczej PSSE w Erosnie Odrzanskim dolgczono:

o Zalgcznik nr 2 — Kodeks etvki pracownmbkow PSSE w Erosnie Odrzanskim, wyznaczajgcy standardy
postepowanta, ktorych powinm przestrzegac pracownicy PSSE w zwiazku z wykonywaniem swoich

obowiazkow oraz okresla zasady | wartosa etyczne.
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Na marginesie nalezy wskazaé, iz w PSSE w Krognie Odrzainskim Zarzadzeniem nr 1/2023 Dyrektora PSSE

w Krosnie Odrzaislam z dma 5012023 r. wprowadzono rowmez Kodeks Etyki Pracownika Paistwowe
Inspekeji Sanitarne] w Erosme Odrzanslkim, stanowigcy odzwierciedlenie wprowadzonego przez Glownego
Inspektora Sanitarnego Zarzadzeniem Nr 2022 z dmia 29.12.2022 r. Kodeksu Etyvki Pracownika Panstwowe
Inspekcji Sanitarnej. Dokument ten okresla zasady etyki zawodowej, wynikajgce z uniwersalnych wartogci 1 nomm
moralnych, przy uwzglednieniu specytiki dzialalnoscn Panstwowej Inspekcji Sanitarne). Kodeks wyznacza
jednoczesme standardy postepowania, opierajace sie w szczegolnosa na uczoiwoscl,  sprawiedliwoscl,
konsekwencji w dziataniu, odpowiedzialnogci, szacunku i wzajemnym poszanowaniu godnosci. Obowigzkiem
pracownika Panstwowe] Inspekcji Sanitarne] jest zapoznanie sie zasadami etyki zawodowej 11ich przestrzeganie —
fakt ten potwierdza sie poprzez zlozenie przez pracownika stosownego oswiadczenia, ktore zostanie dolgczone do
jego akt osobowych.
 Zalgcznikiem nr 3 wprowadzono Instrukcje w sprawie zasad kontroli dokumentow ksiegowych, ktora
szczegolowo okresla zasady rzetelnego 1 pelnego dokumentowania 1 rejestrowama operac
finansowych, ich zatwierdzania przez kierownika jednostki lub osoby przez niego upowazZimione,
podziatu  kluczowych obowigzkow dotyczacych zatwierdzania, realizacji 1 rejestracji operacji
finansow ych pomiedzy pracownikow oraz ich werytikacji przed i po realizacji.
s Wzor powierzenia obowigzkow 1 odpowiedzialnosci gléwnemm ksiegowemu PSSE w Krosnie
Odrzanskim, stanowigcy zalaczmbk nr 4.
o Zageznik nr 5 — Ankieta do samooceny kontroli zarzadcze; — pracownicy PSSE w Krosnie
Odrzanskim
« Zaacznik nr 6 — Ankieta do samooceny kontroli zarzadcze — Kierownicy Sekcji PSSE w Krosnie
Odrzanskim
# Zalgcznik nr 7 — Oswiadczenie o stanie kontroli zarzadeze] w Powiatowe] Stacji Sanitarno-
Eptdemiclogiczne) w Krosnie Odrzanskim zarok

W kontrolowanym okresie w PSSE w Krosnie Odrzaiskim przeprowadzano samoocene kontroli zarzadcze]
z wykorzystaniem ankiet zalgczonych do niniejszego regulaminu Sporzadzono rownieZz stosowny raport
z wymkow samooceny. Proces odbywa sie na podstawie wydanego przez Dyrektora PSSE w Krosnie Odrzaiskim
zarzgdzenia. Przygotowanie i przeprowadzenie samoceny, sporzadzenie raportu oraz przedstawienie propozycii
dzialan powierza sie powolanemu koordynatorowi samooceny kontroli zarzadecze).

W trakcie kontroli ustalono, 12 Dyrektor Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologiczne] w Krosme
Odrzanskim sporzadza oswiadczenia o stanie kontroli zarzadczej wg wzorn okreslonego w drodze przepisow
wewnetrznych, tj. zalgcznika nr 7 do Regulaminu kontroli zarzadcze;y Powiatowej Stacji  Sanitarno-
Epidemiologiczne] w Krosme Odrzanskim.

Zaznaczyc w tym miejscu nalezy, iz zgodnie z art. 70 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych Minister Finansow okregla, w drodze rozporzadzenia, wzir oswiadczenia o stanie kontroli
zarzadczej, biorge pod uwage cele kontroli zarzadcze] oraz zakres odpowiedzialnosct za jej tfunkcjonowanie.
Akwalny ww. wzor oswiadczenia zostal wprowadzony Rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 2 grudnia

2010 r. w sprawie wzoru o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadezey (Dz. U.z 20101, nr 238, poz. 1581).
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Dyrektor Powiatowe] Stacji Sanitamo-Epidemiologiczne] w Krognie Odrzanskim jako osoba odpowiedzialna

za zapewnienie funkcjonowania kontroli zarzadczej powinna corocznie, w terminie okreslonym w art. 70 ust. 3
ww. ustawy, sporzadzaé Oswiadczenie o stanie kontroli zarzadcoze] — z dokumentow przyjetych do kontroli
wynika, Ze Ofwiadczenia sporzadzane s3 terminowo.

Podczas wykonywania czynnosct kountrolnych stwierdzono, iz zgodnie z wymaganiami art. 70 ust. 5 ww.
ustawy Oswiadczenia o stanie kontroli zarzadcze] s3 zamieszczone na stronie podmiotowej Biuletynu Informacii
Publicznej PSSE w Krosnie Odrzanskim.

Podsumowujge, stwierdzic nalezy, ze kontrolowany spelnia formalne wymogl corocznego sporzadzania
oswiadczenia o stanie kontroli zarzgdceze) oraz publikacji tego dokumentu na stronach Biuletynu Informacii
Publicznej, z zastrzezemem jednak, 12 z uwagi na fakt, 12 wzor oswiadczenia o stanie kontroli zarzadcze
okreslony jest za pomocy przepisdw powszechnie obowigzu gocych, nalezaloby odstapic od jego wprowadzenia
w drodze przepisow wewnetrznych tj. za pomocy zalgcznika do zarzadzenia.

W obszarze zwiazanym z analiza ryzyka:

Aktalnie obowigzujgca Polityka zarzgdzania ryzykiem zostala wprowadzona Farzadzeniem Nro 10/2021
Dyrektora Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Krognie Odrzafiskim z dnia 07.06.2021 r. w sprawie
wprowadzenia ,, Polityla zarzadzania ryvzykiem” w PSSE w Erosnie Odrzanslam 1 stanowi zalacznik nr 1 do ww.
zarzgdzenia. Dokument shuzy identviikacji, analizie, a nastepmie opracowaniu i wdrozenin dzialan majacych na
celu zredukowanie skutkow mogacego wystgpic ryzyka. Opracowana polityka zarzgdzania ryzykiem ma na celu
maksymalne ograniczenie zidentyfikowanego ryzyka, co powiwnno przyvczynic sie do bardziej efektywnego
i racjonalnego osiggniecia celow statutowych. Jednoczesne w celu optymalizacji procesu zarzadzania ryzykiem
wprowadzono takze:

* Zalgcznik nr 2 — Kategorie ryzyka — dokument w tormie tabelaryczne] przedstawia przylkladowe kategorie
ryzyvka. Wskazano pieé glownych kategorii ryvzyka tj. ryzyko finansowe, ryzyvko dotyczace zasobow
ludzkich, ryzyko dzialalnosci, ryzyko zewnetrzne oraz ryzyko korupeyjne. W kazdeg kategorii okreslono
szczegolowo rodzaje ryzyk moggcych wystepowac w PSSE w Krosme Odrzanskim.

e Zalacmik nr 3 — w zalaczniku zdefiniowane zostaly zasady oceny wplywu ryzyka (wplyvw wysoki, redni
oraz niski), zasady oceny stopnia prawdopodobienstwa ziszczema sie ryzyka (prawdopodobiefistwo
wysokie srednie, niskie),

o Zatacznikiem nr 4 wprowadzono wzor arkuosza identytikacji, oceny oraz przeciwdziatania ryvzyku,

* Zalgcznik nr 5 stanowi arkusz analizy ryzyka przeprowadzone] w PSSE w Krosnie Odrzanslam,

o Zalgcmikiem nr 6 wprowadzono wzor arkusza analizy ryzvka korupeyjnego w PSSE w Krosnie
Odrzanskim.

W kontrolowanym okresie w Powiatowe] Stacji Sanitarno-Epidemiologicene] w Erosnie Odrzanskim
przeprowadzano analize ryzyka. Analiza zostala przeprowadzona zgodnie z procesem opisanym w Polityce
zarzadzania ryzyliem, zas dokumentacja zostala sporzadzonana podstawie zalaczonych do Polityl zalgcznildw.

We wszystkich arkuszach zdefiniowano cele - zadania podlegajgce badaniu, wskazano jakie mogg wystapié
ryzyvka uniemozliwiajace osiggmecie przez PSSE w Krosnie Odrzanskun zaplanowanego celu/zadania (wraz

z przynaleznogcig do konkretnej kategorii), okreslono wplyw rvzyka oraz prawdopodobiedistwo jego wystapienia.
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Dla wszystkich zadan oloreslono takze dzalania i sposoby radzenia z ryzykiem — proponowane dzialania
zmniejszajgce ryzyko do akceptowalnego poziomu.

W obszarze zwiazanym z analiza ryzyka korupcyjnego:

Pismem z dnia 10.07.2020 r., znak: SZ.SE.070.2.2020 dzialajacy z upowazniemia Glawnego Inspektora
Samtamego, Zastepca Glownego Inspektora Sanitarnego przekazal tut organowi oraz PPIS z  terenu
wojewodztwa lubuskiego rekomendacje Ministra Zdrowia dotyczace wdrozZenia sektorowego programu
edukacyjnego, skierowanego do pracowmkiw Panstwowe] Inspekcji Sanitarnej. Rekomendacje te stanowia
realizacje dzmaania 5.3, Rzadowego Programu Przeciwdzialania Korupeji na lata 2018-2020 1 zostaly
przygotowane we wspolpracy z Glownym Inspektorem Sanitarnym 1 majg na celu ujednolicenie kwestii
proceduralnych dotyczacych zagadnienia przeciwdzial aniu korupeji w skali ogolnopolskiej oraz unifikacje dzialan
edukacyno-prewencyjnych w tym obszarze.

Majgc na uwadze powyzsze oraz realizacje zadan wskazanych w Wytycznych Glownego Inspektora
Sanitarnego do planowania i daaalnosc: PIS — Ogolne kierunki daatania jednostek PIS w 2021 roku zawarte
w pkt II1.5., tj. Sprawowanie nadzoru, organizacja kontroli i dzialalnogé antykorupeyjna a takze uwzeledniajgc
Zasadnicze zamierzenia Departamentu Nadrzoro 1 Kontroli GIS okreslone w pkt I'V od 2-6, Lubuski Panstwowy
Wojewodzkl Inspektor Sanitarny w Gorzowie Wlkp. pismem z dmia 11.03.2021 r., znak: OPA.021.15.2020
przypominal PPIS z terenu woj. lubuskiego o koniecznosci realizacji, w terminie do dnia 31 marca 2021 r.,
nastepy gcych przedsiewzied:

I. Wprowadzenie we wszystkich jednostkach organizacyjnych PIS  woj.  lubuskiego rozwigzan
antykorupcyjnych w ramach realizacji Fzadowego Programu Przeciwdzialania Korupcji na lata 2018-
2020

a. procedwy postepowania z prezentami,

b. procedury postepowania w sytuacjach korupcyjnych,
c. wykazu stanowisk narazonych na korupee,

d. obowigzku analizy ryzyk korupcyjnych.

2. Przeprowadzenie we wszystkich jednostkach organizacyjnych PIS woj. lubuskiego analizy ryzyka
korupcyjnego w ramach kontroli zarzadczej.

3. Przekazanie do WSSE informacji o realizacji dziaai antykorupcyjnych wymienionych w pkt 1 1 2 -
razem z informacjg o dzialalnosct antykorupeyjne) za I kwartal 2021 r.

Tut. organ wskazal rawniez, 12 dostrzega koniecznosi powolania w prowadzonych przez PPIS jednostkach
koordynatordow dza an antykorupeyjnych, wypelniajgeych jednoczesnie funkeje doradeéw etycznych na poziomie
PSSE. LPWIS w Gorzowie Wlkp. zobowigzal PPIS do przekazania informacji zawierajgce] dane osoby
wyznaczonej do realizacji ww. zadanl w jednostkach, ze wskazaniem stanowiska, telefonn kontaktowego oraz
adresu poczty elektroniczne], w terminie do dnia 20.03.2021 r. na wskazany adres poczty elektroniczne).

PPIS w Krosme Odrzanskim pismem z dnia 15.03.2021 r., znak: KD.4.2021 poinformowal tut. organ, iz do
pelnienia funkcji koordynatora dzialan antykorupcyjnych na poziomie PSSE w Krosnie Odrzanskim zostala
powol an: |

PPIS w Krosnie Odrzaiskim w dnin 01.04.2021 r. przestal sprawozdanie w zakresie przeszkolenia

pracownikow 1 przeciwdzialania korupeji oraz liczby wydanych zgod na prowadzeme dziatalnosc: gospodarczej/
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zajeé zarobkowych za [ kwartal 2021 r., jednoczesnie informujac tut. organ o wprowadzenio rozwiazan

antykorupcyjnych w ramach realizacji Rzadowego Programu Przeciwdz al ania Korupeiji.

Obowigzygca w PSSE w Krosnie Odrzanslam Polityka antykorupeyjna zostala wprowadzona Zarzadzeniem
Nr4/2021 r. Dyrektora Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w  Krosnie Odrzanslkam z dnia
01032021 r. w sprawie wprowadzenia Polityki antykorupcyjnej 1 powolania Stalego Zespolu Foboczego ds.
Antykorupcji. Powolany Zespol w skladzie: Dyrektor PSSE, Glowny ksiegowy, Kierowmk Oddzialu Nadzoru
Sanitarnego, Kierownik ds. Jakosci, Radca Prawny odpowiada w szczegolnosci za: analizowanie informacii
dotyczacych obszardw zagrozonych korupg a, wskazywanie obszarow ryzyka zagroZenia korupe)g oraz okreslame
skali przedmiotowego zjawiska, wskazywanie lierunkow dzalania oraz opracowywanie planow dzialania
i sposobow zaangazowania PSSE w przeciwdzialanie powstawania zjawiska korupcji oraz 1mgowanie dzialan
zmierzajgcych do zapobiegniecia korupcyji. Polityka antykoropeyjna PSSE w Erosnie Odrzanskim skiada sie
z nastepujacych elementow:

1. Wstep — we wstepte okreslono cel wprowadzenia Polityki antykorupcyjnej w PSSE w Erosme
Odrzanskim t. stworzenie warunkow ragonalnego zapewniema, Ze PSSE wprowadzi dziatalnogc
zgodnie z prawem iodpowiednimi standardam oraz Ze srodki publiczne sg chronione, wlasciwie
rozliczane 1 wykorzystywane gospodarnie, wydajnie, skutecznie (efektywnie). Dokument ma rowm ez
na celu wvstalenie jednolitych zasad postepowania majgeych na celu aktywne zapobieganie
i przeciwdzialanie naduzyciom.

2. Postanowienia ogolne — wskazano zasady postepowania z zakresu profilaktyki antykorupeyjne] majgce
na celu przeciwdzalame wystapieniu  zjawiska korupcyjnego np. zapewnienie efektywnego
zarzgdzania struktura organizaci, wprowadzenie czytelnych procedur, udzielanie zgod na dodatkowe
zajecia zarobkowe, czy prowadzenie dzialalnosci gospodarcze] przez pracownikow, prowadzenie
kontroli wewnetrznych.

3. Definicje - przytoczono stosowane w procedurze definicje tj. czym jest korupcja, korzysé majatkowa,
korzyic osobista, naduzycie, nieprawidlowosa, wskazano rowniez jakie s3 przestepstwa o charakterze
korupcyjnyvm (sprzedajnosé urzedm czalt apownictwo bierne, preekupstwoflapovwnictwo czynne, platna
protekcia czynna platma protekcja/handel wplywami, przekroczenie uvprawnied lub niedopelnienie
obowigzkow, poswiadczenie nieprawdy w celu osiggniecia korzysci majgtkowe] lub osobiste],
udaremnienie lub utrudnianie przetargu publicznego) oraz niekaralne formy korupeji (konflike
interesow, kumoterstwo, nepotyzm).

4. Elementy 1 zakres Polityki — wskazano daalania poprzez ktore realizowana jest polityka w zakresie
naduzyc ). m.an. ustanowienie Kodeksu Etyki, promowanie zasad etycznych, opracowanie procedury
zglaszania naduzyé, wykazu stanowisk 1 czynnosa narazonych na zwickszone prawdopodobiefistwo
wystapienia ryzyka naduzye, identyfikacja tego ryzyka, podjeate dzialan korygu geych, monitorowanie
przyjetych zasad.

5. Obowigzla pracowmkow i1 wmnych osob — szczegolowo okreslono obowigzla oraz zasady sluzace
przeciwdzialanin zjawiskom koropcyjnym obowigzujgce zarowno pracownikow PSSE w Krosnie

Odrzafiskim, jak i osoby oraz podmioty wspolpracujace.
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6. Dziatania podejmowane w ramach systemu przeciwdzialania naduzvoiom — takimi dzalamami s3 np.

wprowadzenie procedur reagowania na zidentyfikowane przypadki naduzyé, przestrzeganie zasad
(Polityki)  rachunkowosci,  instrukcji  obiegu  dokumentow finansowo-ksiegowych, polityki
bezpieczenstwa danych osobowych, udzielanma zamdwien publicznyveh, przestrzeganie standardow
kontroli zarzgdezey, w tym wartoscl etycznych oraz zarzadzania ryzykiem.

7. Procedura zglaszania naduzyc — okreslono schemat postepowania pracownika w przypadku zaistnienia
sytuacjl wystapienia naduzyca 1 obowigzki jakie na nim spoczywajg w zwiazku z powzieciem
informacji na temat takiej sytuacji.

¥. Postanowienia koncowe — zobowigzano wszystkich pracownikow PSSE do zapoznania sie z Polityka
oraz stosowama sie do je; zasad zas na kerownikow oraz pracowmkow zatrudnionych na
samodzielnych stanowiskach nalozono obowigzek identyfikacii ryzvk korupcyjnvch. Wskazano
rowniez zalgezmla do Polityki tj.:

- Falgeznik or 1 Wykaz stanowisk 1 czymnosci  szczegolnie narazonych na  zwickszone
prawdopodobienstwo wystapienia ryzyka naduzyé, w tym korupcji — w wykazie uwzgledmono
stanowiska kierownicze, ktore s3 narazone na korupcje oraz te stanowigce potencjalne ,zagroZenie
korupcyijne”. Wymienione zostaly rowniez czynnosci podczas ktorych zachodz zwiekszone ryzvko
wystapiena korupcji.

Zalgcznik zostal zalktualizowany zarzgdzeniem nr 2002021 Dyrektora PSSE w KErosnie Odrzanskim z dnia
31 grudmia 2021 r. poprzez dodanie do punktu 1. Wykaz stanowisk kierowniczych Kierownika Sekej Higieny
Komunalne].

— Zagcznik nr 2 Polityka przyjmowania prezentow - dokument wskazuje sytuacje w ktorych zabronione
jest przyjmowanie jakichkolwiek prezentow, wyjatki od tej reguly oraz sposch postepowania
w przypadku otrzymania korzysci finansowej czy rzeczowej.

W PSSE w Krosme Odrzanskim prowadzony jest rowniez Rejestr korzysct, Rejestr zgloszen o charakterze
naduzyd, korupcji oraz Rejestr zgloszonych konfliktow interesaw.

Ww. dokumenty stanowig elementy systemu przeciwdzialania naduzyciom, w tym korupet, majg na celn
uwierzytelnienie dziatan PSSE w obszarze przeciwdziatania korupeji.

Przeanalizowano przestang dokumentacje 1 ustalono, 12 w PSSE w Erosnie Odrzanskim przeprowadzana jest
analiza ryzyk korupcyjnych wg. wzorn arkusza okreslonego za pomocs zalgcznika nr 6 do zarzadzemia Nr
10/2021 Dyrektora Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologiczne] w Erosnie Odrzafiskim z dnia 07.06.2021 1.
w sprawie wprowadzenia ,, Polityla zarzgdzama ryzykiem” w PSSE w Krosnie Odrzanskam . W arkuszu analizy
zdefiniowano szczegolowe obszary ryzyvka. prawdopodobienstwo i skutek jego wystapienia, wlasciciela ryvzvka,
reakcje na ryzyko oraz wymagane dzialania zaradcze stuzgce do redukeji rvzyka do akceptowalnego poziomu. We
wszystkich analizowanych obszarach ryzyko okreslono jako akceptowalne z uwagi na mate prawdopodobienstwo
wystapiema ryzyka oraz niski skutek, z tego powodu me zachodala takze potrzeba wskazania dziatan zaradczych.
- zakresie  formalno-prawnej poprawnosci  prowadzonyvch przez PPIS w  Krosnie Odrzanskim

ostepowan wszczetych na podstawie wnioskow w trybie w.d.i.p:

Kontrolowany przediozyl do wegladn prowadzony w PSSE w Krosnie Odrzanslam rejestr wnioskow

0 udostepnienie informacji publicznej. Zgodnie z przedioZonym rejestrem, w 2021 r. do PSSE w Krosnie
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Odrzanskim wplynelo 6 wnioskdw o udostepmenie informacji publicznej, w 2022 r. do PSSE w Krosnie

Odrzanskim wplynely 2 wnioski o udostepnienie informacji publicznej, natomiast w 2023 r., do dnia kontroli
wplynely rowniez 2 wnioski.

Z przedlozonego do kontroli rejestru wnioskdw o ndzielenie informacji publiczne] kierowanych do PPIS
w Krosnie Odrzanskim do szczegolowe) analizy wybrano losowo dwa postepowania.

Pierwszym z nich bylo postepowame wszczete wnioskiem _
_ zdnia 3.03.2021 r., ktorym zwrdcil sie on o wdostepnienie informacji publiczne] obejmujacej
nastepwgce dane:

I. Ile muotacji  wirusa SARS-CoV-2  pochodzacych  od  norek  amerykanskich  hodowanych

a3

w Polsce stwierdzono do chwili obecnej na terenie Panstwa dziatalnosa?

[

Czy na terenie Paistwa dzialalnosci do chwili obecnej stwierdzono wystepowanie | dusiskie)”,
pochodzace) od norek ameryvkanskich, mutac): wirusa SARS-CoV-27
3. Czy w okresie od stycznia 2020 do marca 2021, na ktarejkolwiek z ferm zwierzat futerkowych
utrzymuyacych zwierzeta z gatunku norki amervlkaiskie), dzialajgeych na Pafstwa terenie, stwierdzono
zaraZeme wirusem SARS CoWV-2 u ktoregokolwiek z pracownikow maagcych bezposredm kontalt ze
Zwi erzetami?
4. Ilu pracownikow zatrudnionych na fermach norek amervkaiskich, funkejonujgcych na Paistwa terenie,
zmarto w wymku zarazenia sie wirusem SARS CoV-2 lub jego ewentualnymi odzwierzecymi mutacjami?
5. Czy w okolicy w ktore) polozone s3 fermy norek amerykanskich, naterenie Panstwa daaalnosct, wylayta
zostala wieksza zachorowalno$c na koronawirusa SARS-CoV-27
6. Maktore) pozycyt listy miejsc najbardzie) podatnych na rozprzestrzenianie sie koronawirusa SARS-CoV- 2
53 na Panstwa terenie fermy zajmujace sie utrzymaniem norek amerykanslach?
7. Czy posiadacie Panstwo wyniki badan lub statystyls, wskazujace, Ze pracownicy ferm, na ktérych
hodowane sg norki amerykaniskie 53 bardzie) narazemn na zarazenie se wirusem SARS-CoV-27
¥. Na ktorym miejscu sposrod wszystlkich zawoddw ma goych potencjalny zwiekszony kontakt z wirusem
znajdwy g sic hodowey norek amervkanskich 1 ich pracownicy?
9. Uilu z pracowmkiw zatrudnionych na fermach norek z Panstwa terenu, a majgcych bezposredni kontalt
ze zwierzetami, stwierdzono zaraZenie sie wirusem SARS-CoV-2, bezposredmo od norek amerylanskich?
Czy dysponujecie Panstwo badamami potwierdza goyvmi jakikolwiek taki preypadek ™
Odpowiedzi na przedmioctowy wniosek PPIS w Erosnie Odrzanskim uodzielit pismem z dnia 16.03.2021 1.
znak NS-ADO011.2.2021. Dane przekazane zostaly w formie wskazanej przez wnioskodawce. W pismie
adresowanym do strony PPIS przekazal zadane informacje publiczne w zakresie w jakim byl w ich posiadaniu.
W przestane) wnioskodawcey odpowiedzi odniesiono sie do kazdego z pytan zadanych przez wnioskodawce,
przedstawiono 1 wyjasmiono stanowisko organu, w przypadku, w ktdrym nie byl on w posiadaniu okreslonych
danych.
Kontrolujgcy nie ma uwag do sposobu przeprowadzema ww. postepowania. W tym miejscu wiskazac nalezy
jednak, niejako na marginesie, 1Z nadajac znak sprawie PPIS w Krodnie Odrzanskim wykorzystal niewlasciwy
symbol kwalifikacyjny JRWA. W zalgczniku nr 5 do rozporzadzemnia Prezesa Rady Mimstrow z dnia 18 stycznia

2011 r. wsprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykaziw akt oraz instrukcji w sprawie
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organizacji 1 zakresu dzialania archiwow zakladowych (Dz. U. z 2011 r. nr 14 poz. 67). w ktdrym okreslono

jednolity rzeczowy wykaz akt dla organow admimistraci rzadowe) zespolonej w wojewodztwie 1urzedow
obslugujgcych te organy (ktorym jest FPIS w Krosme Odrzanskim oraz odpowiednio PSSE w Krosme
Odrzanskim), wskazano, 1z sprawy z zakresu ndostepniania informacji publicznej winny opatrzone by symbolem
kwalifikacyjnym 1331, nie zas 9011 Podkreslic nalezy, 1Z organy administracy rzgdowej zespoloneg
w wojewodziwie me majg dowolnosct w zakresie stosowanych symboli kwalifikacyjnych. Sprawy rozpatrywane
w trybie wd.ip. winny zatem bez wyjatkow by rejestrowane z wykorzystamem wlasciwego symbolu
kwalifikacyjnego tj. 1331, Powyzsze traktowac nalezy jako uchybienie.

Drugim z przyjetych do analizy postepowan bylo postepowanie wszezete wnioskiem _
_ Wnioskodawca powolal sie na art. 2 w zw. Z art. 15 u.d.i.p. oraz zazadal udostepnienia wykazo
(listy) firm produlujgeych (wytwarzajgeych) suplementy diety dla ludzi w powiecie krosnienskim wraz z zdanymi
kontaktowymi {dane kontaktowe powinny zawierac nazwe podmiotu, adres 1 adres e-mail).

Kontrolujgcy nadmienia w tym miejscu, 12 watpliwoscr kontrolujacych budzi, czy tak sformulowany zakres
wniosku dotyczy udostepniema przez PPIS informacji publicznej w rozumienio w.d.i.p.., tj. czv Zadane dane
stanowig w istocie informacje publiczng, ktéra winna by udostepniana przez organy Panstwowe) Inspekest
Samtame). Kontrolujgey me kwestonujg jednak oceny dokonane) przez PPIS w Krosme Odrzanskim, ktory
zdecydowal o zakwalitikowaniu tej informagi jako 1nformacy publiczng 1 udzieleniu odpowiedzi na zlozony
wniosek.

PPIS w Krosnie Odrzanskim pismem z dnia 16.01.2023 r. znak HZ.9022.2.2023 udziehl wnioskodawcy
odpowiedzi. W pismie adresowanym do strony PPIS poinformowal, Ze na terenie powiatu krosmenskiego nie ma
zarejestrowanych zakladow zajymu goych sie produke g supl ementow diety.

Kontrolujgcy nie ma uwag do sposobu przeprowadzenia ww. postepowania. W tym miejscu wskazac nalezy
jednak, niejako na marginesie, 1z nadgac znak sprawie PPIS w Krosme Odrzaiskim ponownie wykorzysta
niewlasciwy symbol kwalifikacyijny JRWA. Jalk wskazano juz wyze) sprawy z zakresu udostepniania informacii
publicznej winny opatrzone byé symbolem kwalifikacyjnym 1331, nie zas 9022, Powyzsze tralitowac nalezy jako
uchybienie.

8. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:

— w_zakresie prawidlowosci  sporzadzenia statutu i regulaminu _organizacyjnego: nie stwierdzono

nieprawidlowosci. Zaleca sie, aby doprecvzowacd zapisy okreslajgce zadania Sekcjt Higieny Pracy PSSE
w Krosnie Odrzaislam (§ 12 ust 2), poprzez wskazanie, 12 ww. komadrka organizacyjna zaangaZowana jest
w kontrole przestrzegamia przepisow w zaliresie zakazu wytwarzania 1 wprowadzamia do obrotu srodkow
zastepczych 1 nowych substancp psychoaktywnych, w tym w dzmalama zmierzajace do ogramiczamia
dostepnosct  nowvch narkotykdow  (Srodkdw  zastepczych 1 nowych  substancp  psychoaktywnych)
w cyberprzestrzem, a takze wspolprace w tym zalkresie z organami Stuzby Celnej, Policyi, Prokuratury,
Inspekcji Farmaceutyczne). Zaleca sie rowniez zmiane zapisu ,,Do zadan Sekgi Higieny Pracy, wchodzace
w sklad Oddzalu Nadzoru Sanitarnego, nalezy zapobieganie 1 zwalczame zakazen 1 chordb zakaznych
i pasozytniczych oraz innych chordb mogacych wystepowaé eptdemiczme ()" 1 uregulowanie tej kwestii

w sposob zgodny z zadaniami faktycznie wykonywanymi przez te komorke organizacying.
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orzadzenia obligatoryijnvch sprawozdan statvstveznvch:

— w zakresie poprawnogci i terminowosc

zaleca sie stosowac do polecenia LPWIS w Gorzowie Wlkp. wyrazonego w pismie z dnia 25.01.2023 r., znak:
OPA.0441.1.2023 — koniecznosci uzasadniania kazde przesvlane] korekty poprzez wskazanie przyczyny jej
powstania. Nalezy rowniez informowad LPWIS, jalkie dzialania podejmuje PPIS w celu niedopuszczenia do
wystapiem a takie) sytuac) ponownie, tak aby zapewnic nalezyta dbal oS w systemie sprawozdawczosci.

W obszarze systemu zarzadzania jakoscia:

— w zakresie realizacii auditéw wewnetrznych: nie stwierdzono nieprawidiowosci. Nie sformud owano zalecefi
— w zakresie przegladow zarzadzania: nie stwierdzono nieprawidlowosci. Nie sformulowano zalecen.

— w zakresie dzialai korvgujacvch: odstapiono od oceny przedmiotowego zagadnienia, sformulowano zalecene

dot. rozszerzenia zakresu przeprowadzanych w PSSE w Krosme Odrz. anditow wewnetrznych, tak by
zapewnic cigely rozwog systemu zarzadzania jakoscig w jednosice inspekcyjne).

— w_zakresie nadzoru nad dokumentacjg systemu zarzgdzania jalogcig: nie stwierdzono nieprawidiowosci. Nie

sformulowano zalecen.

- w _zakresie funkcjonowania kontroli zarzadezej: nie stwierdzono nieprawidlowosci. Z uwagl na fakt, iz
wzor ofwiadczenia o stanie kontroli zarzadcze] okreslony jest za pomocg przepisow powszechnie
obowigzujgcych, nalezaloby odstapic od jego wprowadzenia w drodze przepisow wewnetrznych, tj. za pomoca
zalgcznika do zarzadzenia.

— w zakresie zwiazanym z analiza ryzyka: nie stwierdzono nieprawidlowosci.

inzanym z analiza rvzvka

w obszarze korupcyjnego: nie stwierdzono nieprawidlowosci.

— w_ zakresie formalno-prawnej poprawnosci prowadzonvch przez PPIS w Krosnie Odrzansldm

postepowan wszczetvch na podstawie wnioskow w_trybie uw.d.i.p.: nie stwierdzono meprawidiowosc.

Stwierdzono uchybienie polegajace na wykorzystywaniu przez PPIS w Krosnie Odrzanskim mewlasciwych
symboli kwalifikacyjnych JRWA.

9. Zalecenia lub wnioski dotyczaceusuniecia nieprawidlowosci Inb usprawnienia funkcjonowania PSSE:

w_zakresic prawidlowosci sporzadzenia statutu i regulaminu _organizacyjnego: zaleca sig, aby

doprecyzowad zapisy okreslajgce zadania Sekejt Higieny Pracy PSSE w Krosnie Odrzanskam (§ 12 ust. 27,
poprzez wskazanie, 12 ww. komorka organizacyjna zaangazowana jest w kontrole przestrzegama przepisow
w zakresie zakazu wytwarzama 1 wprowadzania do obrotu srodkow zastepczych 1 nowych substancn
psychoaktywirych, w tym w dzialania zmierzajgce do ograniczania dostepnos$c nowych narkotykow
(srodkow zastepczych 1 nowych substancyi psychoaktywnych) w cyberprzestrzem, a takZe wspolprace w tym
zakresie z organami Stuzby Celney, Policgi, Prokuratury, Inspekc)i Farmaceutycznej. Zaleca sie rowniez
zmiane zapisu Do zadan Sekep Higieny Pracy, wechodzace) w sklad Oddziatu Nadzoru Sanitarnego, nalezy
zapobieganie 1 zwalczanie zakazefi 1 chorob zakaznych 1 pasozZytniczych oraz innych chorob mogacych
wystepowac epidemicznie (.7 1 vregulowanie tej kwestii w sposob zgodny z zadamami faltyczme
wykonywanymi przez te komorke organizacyna;

— w zakresie poprawnogci i terminowogci sp orzadzenia oblisatory jnvch sprawozdan statystyeznveh: zaleca

sie stosowac do polecenia LPWIS w Gorzowie Wlkp. wyraZonego w pismie z dnia 25.01.2023 r., znak:

OPA.0441.1.2023 — koniecznosci uzasadniania kazde przesvlane] korekty poprzez wskazanie przyczyny jej
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powstania. Nalezy rowniez informowaié LPWIS, jakie dzialania podeymuje PPIS w celu niedopuszczenia do

wystapiemia talkie) sytuac) ponownie, tak aby zapewnic nalezyta dbalosé w systemie sprawozdawczosci.

— w _zakresie dzialan korysujacvch: zaleca sie rozszerzenie zakresu przeprowadzanyvch w PSSE w Krosme
Odrz. anditéw wewnetrznych, tak by zapewnié cigely rozwd) systemu zarzadzania jakoscig w jednostce
mspekcyne].

— w_zakresie funkcjonowania kontroli zarzadezej: z uwagi na fakt, iz wzor oswiadczenia o stanie kontroli
zarzadczej okreslony jest za pomocag przepisow powszechnie obowiazujacych, nalezaloby odstapié od jego
wprowadzenia w drodze przepisow wewnetrznych, tj. za pomoca zalacznika do zarzadzenia.

- w_zakresie formalno-prawnej poprawnosci prowadzonych przez PPIS w_Krosnie Odrzanskim

rhie w.d.i.

ostep owan wszczetych na podstawie wnioskow w_tr .+ stwierdzono uchybienie polegajace na

wykorzystywaniu przez S w Krognie rzaizlam i ewtagciwyeh symboli kwalifikacyinyc ;
ykorzystywaniu p PPIS w Krosnie Od ke t ych symboli kwalitikacyjnych JRWA

1), Informacje o wykonaniu zalecenn lub wykorzystanin wnioskow, a takie o podjetych dzialaniach lub

przyczynach ich niepodjecia naleiy przelkazac w terminie: 29 marca 2024 1.

11. Ocena wskazujaca na niezasadnos¢ zajmowania stanowiska lub pelienia funkcji przez osobe

odpowiedzialna za stwierdzone nieprawidlowosci®*; «--

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmigeych egzemplarzach, jeden egzemplarz dla PPIS w
Erosme Odrz., drugi dla LPWIS. Od wystapienta pokontrolnego nie praystugy g srodla odwolawsze.

27122023 r.
LUBUSKI PANSTWOWY WOIEWODZKI
INSPEKTOR SANITARNY
w Gorzowie Wlkp.
lek. med. Dorota K{J.ln‘cn'.'uf: ..__II'.'I\.

specjalista epideminlog
Fpodpisano elektronicomies
' (data, podpis 1 pieczeé LPWIS)
¥ - piepotrzebrie skreslic

¥ s pupebd ¢ woprzypadion stwier dzenia talde] kondecznogcl
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