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SPRAWOZDANIE Z KONTROLI
WPOWIATOWEJ STACJI SANITARNO - EPIDEMIOLOGICZNEJ W LZielonej Gérze

1. Data kontroli: 10 lutego 2016 r,
2. Kontrolowana komérka organizacyjna PSSE: Sekcja Higieny Pracy
3.1. Imig, nazwisko i stanowisko sluzbowe osoby/ os6b przeprowadzajgeych kontrole zgodnie
z upowaznieniem LPWIS — upowaznienie nr KD-222.7.3,2016 z dnia: 04.02.2016 r,
> Maigorzata Stodolak — kierownik Oddzialu Bezpieczenstwa Zywnosci, Zywienia i Kosmetykéw WSSE
w Gorzowie Wlkp.
» Angelika Cisek-Wozniak - starszy asystent Oddzialu Bezpieczenstwa Zywnosci, Zywienia
i Kosmetykéw WSSE w Gorzowie Wikp.
3.2, Imig i nazwisko osoby/ 0s6b biorgeych udzial w kontroli ze strony PSSE w Zielonej Gorze:
» Leonard Podeszwa — kierownik sekeji Higieny Pracy
» Elzbieta Nowacka — starszy asystent sekeji Higieny Pracy
4. Zakres kontroli (w tym przedmiot i okres objety kontroly):
Rekontrola zalecen wydanych po kontroli przeprowadzonej w PSSE w Zielonej Gérze, ktéra odbyla sig w dniu
20.03.2015 r, w Sekeji Higieny Pracy w zakresie nadzoru nad érodkami zastepczymi w okresie od 2014 r. do
dnia kontroli tj. 10 lutego 2016 1.
Wydane zalecenia:
1. Protokely z kontroli powinny zawieraé dokladny opis stanu faktycznego ustalonego
w trakeie kontroli.
2. Rozstrzygnigeia decyzji administracyjnych opieraé, jezeli jest taka mozliwo§é, na dewodach
utrwalonych przez inne organy procesowe (np. Policje).
3. Postgpowanie administracyjne nalezy prowadzi¢ zgodnie z obowigzujgcym w danym
zakresie prawem,
4. Nalezy sprawdzaé wykonanie obowigzkéw nalozonych decyzjy administracyjng w celu
ewentualnego prowadzenia dalszego postepowania,

5. Ustalenia z kontroli:

L. Protokoly 7 kontroli powinny zawierad dokiadny opis stanu faktycinego ustalonego w trakcie kontrol.
Przeprowadzona analiza wskazanej nieprawidlowosci spowodowala wzmozenie nadzoru przez kierownika
Sekcji Higieny Pracy nad prawidlowosciy i dokladnodcig sporzgdzania protokoléw kontroli ze zwréceniem

szezegblne] uwagi na spos6b opisywania stanu faktycznego ustalonego w trakcie kontroli, Przytoczone
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w punkeie 3 protokoly z czynnoéci kontrolnych zawierajg informacje o kontrolowanym obiekeie tj. informacje
istotne dla ustalen kontroli, ktére wykorzystane zostaly lub bedg wykorzystane do prowadzenia dalszego

postepowania.

2. Rozstriygnigcie decyzji administracyinyeh opierad, jeieli jest taka moiliwos$é, na dowodach utrwalonych
przez inne organy procesowe [np. Policje]

Wedlug wyjasnienia Pana kierownika L. Podeszwy jezeli zajdzie taka okoliczno$c, ze bedg dostgpne dowody do
prowadzenia postepowania administracyjnego udostgpnione przez inne organy, to bedq one wykorzystane
w toczgeym sie postepowaniu przez PIS. Takie dowody nie pojawity si¢ od dnia kontroli przedstawicieli LPWIS
{j. od 20.03.2015r do dnia rekontroli.

3. Postepowanie administracyjne nalely prowadzié zgodnie 7 obowiqzujgcym w danym zakresie prawem.
Przeprowadzona kontrola wykazata co nastgpuje:
W dniu 11.04.2014 roku przedstawiciele PPIS w Zielonej Gérze przeprowadzili wspolnie z funkcjonariuszami
policii czynnosci kontrolne w przedmiotowym sklepie. Przeprowadzona kontrola wykazala, iz do obrotu
wprowadzane byly produkty podejrzane o to, ze mogg by¢ $rodkami zastgpczymi. Badania fizykochemiczne
[z dnia 17.07.2015r. protokdt badania fizykochemicznego dowoddw nr-1359/15] przeprowadzone na Pomorskim
Uniwersytecie Medycznym w Szczecinie, w Katedrze Medycyny Sgdowej potwierdzily, ze zabezpieczone
produkty zawierajg substancje o dziataniu psychoaktywnym, stanowigce ,.$rodki zastepeze” w rozumieniu art. 4
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii [tekst jednolity Dz.U. z 2012r. poz.124 ze zm.].
PPIS w Zielonej Gorze dostosowal si¢ do zalecenia LPWIS. w Gorzowie Wlkp. i wydal decvzjg
nr 1464/NSHP/15 z dnia 29 wrze$nia 2015r. zakazujgeg o . ' 
- 'rspélce prowadzacej sklep) wprowadzania do obrotu produktéw zajetych podezas kontroli w dniu
11.04.2014r. oraz wymierzy! kare pienigzna w wysokodei 20 000.00 za ich wprowadzanie do obrotu. Decyzji
nadano rygor natychmiastowej wykonalnodci ze wzgledu na ochrong zdrowia i Zzycia ludzi.
Dnia 29.09.2015r. zostala réwniez wydana decyzja oplatowa nr 1457/NSHP/15 za czynnosci kontrolne
przeprowadzone w dniu 11.04,2015r,
Petnomocnik RPR - R
/miosla odwolanie do decyzjii nr 1457/NSHP/15 [znak NS-HP.733.444.1.2014.17]
w sprawie oplaty za czynnosei kontrolne przeprowadzone dnia 11.04.2014r.w sklepie -
| o | | | | EW zwigzku
z powyzszym odwolaniem PPIS w Zielonej Gérze wezwal powyzszg Spolke do usunigeia brakéw formalnych
w odwolaniu [m. in. brak dolgczonego pelnomocniciwa i oplaty skarbowej od pelnomocnictwa do
reprezentowania strony przed organami PIS] zawartym w pi$mie z dnia 2.11.2015r. [dorgezonym w dniu
5,11.20156r.). Z uwagi na brak odpowiedzi, powyzsze. pismo wystosowano réwniez do |

jﬁxa ktére réwniez PPIS w Zielonej Gorze nie otrzymal zwrotnej informacji. W zwigzku
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z powyzszym PPIS na tym korespondencje zakoiiczy! i oddal decyzje oplatows do egzekucji, Tak prowadzone
postgpowanie jest niezgodne z Ustawg z dnia 14.06.1960 — Kodeks postgpowania administracyjnego [Dz. U .
z 2016r. poz.23}. Zgodnie z art, 133 kpa organ administracji publicznej, ktéry wydat decyzjg, obowigzany jest
przesta¢ odwolanie wraz z aktami sprawy organowi odwolawezemu w terminie siedmiu dni od dnia w ktdrym

ofrzymat odwolanie, jezeli w tym terminie nie wydat nowej decyzji w my$l art.132 .

Na podstawie przedlozonej dokumentacji stwierdzono, ze w duiu 17.12.2014r. upowaznieni przedstawiciele
PPIS w Zielonej Gérze wspdinie z funkejonariuszami Policji przeprowadzili czynnodci kontrolne na stoisku
w powyzszym sklepie. Przeprowadzona kontrola wykazala, iz do obrotu wprowadzane sq produkty podejrzane
0 to, ze mogg by¢ srodkami zastepczymi. Zgodnie z zaleceniem LPWIS w Gorzowie Wikp. PPIS w Zielonej
Gérze podjglt prébe ustalenia z KMP w Zielonej Gérze, ktory z organdw przeprowadzajacych kontrole
wy$le do badan laboratoryjnych zatrzymane produkty.
Badania fizykochemiczne [nr 1359/15 z dnia 17.07.2015r] przeprowadzone na Pomorskim Uniwersytecie
Medycznym w Szezecinie, w Katedize Medycyny Sgdowej potwierdzily, ze zabezpieczone produkty zawieraja
substancje o dziataniu psychoaktywnym, stanowiace ,$rodki zastepcze” w rozumieniu art, 4 ustawy z dnia
29 lipca 2005 1, o przeciwdzialaniu narkomanii.
Na podstawie powyzszych badan PPIS dnia 25.11.2015r. wydal decyzje nr 1757/NSHP/15 zakazujgcg
| (spblce prowadzace] powyzszy sklep)

wprowadzania do obrotu produktéw zajelych podezas kontroli dnié 17.12.2014r., wymierzy! kare pieniezng
w wysokosei 20 000,00 zl. oraz obceigzyl Kkwotg 885,60 zt za przeprowadzenie badai
i wydania opinii materialu dowodowego zabezpieczonego podezas kontroli. Wydano réwniez decyzje oplatows
nr 1758/NSHP/15 z dnia 22.11.2015 r. za przeprowadzone czynnosel kontrolne,
Koleina kontrola w powyzszym sklepie odbyla si¢ dnia 9.06.201Sr. nalezgeym juz do firmy |

Podobme jak we wezesniej opisanych przypadkach stwwxdzono iz do obrotu
wplowadzane sg produkty podcyzane 0 to, ze mogg byé¢ srodkami zastgpezymi.
Badania przeprowadzone na Pomorskim Uniwersytecie Medycznym w Szczecinie w Katedrze Medycyny
Sadowej polwierdzily, ze zabezpieczone produkty zawierajg subslancje o dziataniu psychoaktywnym. PPIS
wydat podobnie jak wezeéniej decyzj¢ z dnia 22.01.2016r. nr 117/NSHP/16 [znak NS-HP.733.616.1.2015,15]
zakazujgcy ' ' : .. ':Wprowadzania do obrotu produktéw
zajetych podezas kontroli przeprowadzonej dnia 9.06.2015r., wymierzyl kare pienigzng w wysokosei 20 000,00zt
oraz obcigzyl Spotke kwotg 885,60 zi. za przeprowadzenie badan i wydania opinii materiatu dowodowego
zabezpieczonego podezas powyzszej kontroli, Dnia 20.01.2016r. wydana zostala decyzja nr 105/NSHP/16
[znak: NS-HP.733.616.2.2015.14] w zakresie ustalenia oplaty za czynnoéci kontrolne przeprowadzone przez
organ PIS,
Przedstawiciele PPIS dnia 13.10.2015r, wspdlnie z ﬂmkqionariuszami_ Komendy Miejskiej Policji w Zielongj
Gérze przeprowadzili kontrolg sanitarng w sklepie : |
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prowadzonym przez firme -z zakresu
wprowadzania do obrotu produktéw, kiére mopg byé $rodkami zastepczymi. PPIS nakazal decyzjg
nr 1537/NSHP/15 z dnia 15.10.2015r, figmie
wstrzymaé wprowadzanie do obrotu zattzymanych produktéw i zaprzestaé prowadzenia dziatalnodei na stoisku
zlokalizowanym w omawianym sklepie. Dnia 22.10.2015r. probki podejrzanych produkiow zostaty przekazane
do Zakladu Medycyny Sadowej Pomorskiego Uniwersytetu Medycznego w Szczecinie (sprawozdanie z badan
z dnia 10 grudnia 2015 r. nr 2445/15). W niniejszej sprawie bedzie wszozete postepowanie w zakresie wydania
decyzji: zakazujgcej wprowadzanie do obrotu $rodkdéw rzastgpezych, wymierzajgce] karg pieniezna, za
przeprowadzenie badafi i wydanie opinii materialu dowodowego zabezpieczonego podczas kontroli oraz
w zakresie ustalenia oplaty za czynnodci kontrolne przeprowadzone przez organ PIS. Wedlug wyjaénienia Pani
E. Nowackiej powyzsze decyzje nie zostaly jeszcze wydane z uwagi na toczqce si¢ odwolanie od decyzji
nr 1573/NSHP/15 [znak: NS-HP.733.553.1.2015.1] z dnia 16.10.2015r. w zakresie wstrzymania wprowadzania
do obrotu produktéw zatrzymanych w dniu 13.10.2015r, na czas 18 miesigcy niezbedny do przeprowadzenia
oceny badan oraz zaprzestania prowadzenia dzialalnoéci.
Dnia 25.11.2015r. przedstawiciele PPIS w Zielonej Goérze, przy wspoludziale funkcjonariuszy policii,
przeprowadzili ponowng kontrole w powyzszym sklepie. W wyniku tych czynnoéci stwierdzono po raz czwarty
w sprzedazy produkty, co do ktérych zachodzilo podejrzenie, ze sg Srodkami zastgpczymi. W zwiazku z tym
przedmiotowe produkty zabezpieczono i nastgpnie zostaly przekazane w celu wykonania analiz laboratoryjnych
przez Zaklad Medycyny Sadowej Pomorskiego Uniwersytetu Medycznego w Szczecinie. W wyniku badan
stwierdzono, iz produkty te sg $rodkami zastgpezymi. Na podstawie otrzymanych wynikéw badaf  dnia
4.02.2016r. wydana zostala decyzja nr 163/NSHP/16 [znak:NS-HP.733.618,1.2015.9] zakazujgca |
- . 'spolce prowadzgcej sklep) wprowadzania
do obrotu produktéw zajetych podczas kontroli przeprowadzonej dnia 25.11.2015r. , zostala wymierzona kara
pienigzna w wysoko$ci 20 00.00 zl za wprowadzanie do obrotu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej srodkdw
zastepczych oraz obcigzono Spdtke kwoty 1121,76 za przeprowadzenie badait i wydanie opinii materiatu
dowodowego zabezpieczonego podczas koniroli w dniu 25.11.2015r, Wydano réwniez decyzje oplatows

nr 162/NSHP/16 z dnia 04.02,2016 r, za przeprowadzone czynnodci kontroine.

Podsumowujge nalezy stwierdzi€, ze w roku 2014 i 2015 pigé kontroli zakoficzylo sie udowodnieniem przez

PPIS w Zielonej Gdize wlasciwym podmiotom wprowadzanie do obrotu srodkéw zastepezych i w zwigzku z tym

w czterech priypadkach wydane zoslaly decyzje zgodnie z obowiazujgeym prawem w tym zakresie.

W przypadku kontroli przeprowadzonej dnia 13,10 2015, w sklepie
” "'prowadzonym przez firme

stosowne decyzje zostang wydane |
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4 Nualety sprawdzad wykonanie obowigzkdw naloionych decyzjq administracyjng w celu ewentualnego
prowadzenia dalszego postgpowania.

Obowiazek nalezy uzna¢ za wykonany. Przedstawiciele PPIS po wydaniu decyzji administracyjnej sprawdzajg
wykonanie obowigzku w decyzjach w przedmiocie wprowadzania do obrotu zabezpieczonych w obiekcie
produktéw jak réwniez obowigzku zaprzestania prowadzenia dzialalnodei, Przykladem moze byé rekontrola do
decyzji nr 898/NS/HP/15 nalozonej na sklep

prowadzony przez firme
Protok6! wraz z zaleceniami zostal omoéwiony na zebraniu Sekcji, ktére odbylo sie w dniu 6,08.201 5r.

Ponadto w trakeie trwania kontroli zweryfikowano réwniez prowadzenie Systemu Monitorowania Informacji
o Dopalaczach (SMIOD), kidry zawiera informacje dolyczgee:

> sklepu

¥ sklepu ' S 1e (prowadzony przez

z siedzibg w

> sklepy , .- ' C é‘(prowadzony przez
» sklepu : : prowadzony przez .
» sklep (prowadzony przez |

W stosunku do powyzszych spraw w (rakeie kontroli uzupelniono dane w postaci zalgeznikdw (skanow)
wydanych decyzji administracyjnych oraz otrzymanych wynikow badan laboratoryjnyeh zatrzymanych

produktéw,

5.1. Ocena skontrolowanej dzialalnodei, ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostala oparta:

Protok¢! wraz z zaleceniami LPWIS zostal omowiony na zebraniu Sekeji Higieny Pracy, ktdre odbylo sig
w dniu 6.08.201 5r,

Wykonanie zaleceli zawartych w ,,Wystapieniu pokontrolnym z kontroli przeprowadzonej przez pracownikow
Oddzialu Bezpieczenstwa Zywnodei, Zywienia | Kosmetykéw WSSE” z dnia 27.07.2015r, oparle zostalo

o przedlozong dokumentacje w Sekeji Higieny Pracy w zakresie nadzoru nad srodkami zastgpezymi.

5.2, Zakres, przyczyny i skutki stwierdzenych nicprawidlowosci

W dniu 10.02.2016r, po zdpoznaniu sie z dokumentacjg spraw nalezy zauwazy¢, ze zalecenia zostaly wykonane.

Jednak nalezy tez zauwazyé, ze poslgpowanie w zakresie odwolania od decyzji nr 1457/NSHP/15 [znak:

NS-HP.733.444.1.2014.17] w sprawie oplaly za czynnosci kontrolne przeprowadzone dnia 11.04.2014r.

w sklepie | ! prowadzonym przez
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jest niezrozumiale, bowiem Ustawa z dnia 14.06.1960 — Kodeks postepowania
administracyjnego [Dz. U . z 2016r. poz.23] stanowi w art. 133, iz organ administracji publicznej, ktdry wydat
decyzje, obowigzany jest przeslaé odwolanie wraz = aktami sprawy organowi odwolawezemu w terminie
siedmiu dni od dnia, w ktérym ottzymal odwolanie, jezeli w tym terminie nie wydal nowej decyzji w mysl
art.132. Z akt sprawy wynika, ze organ [ instaneji nie wydal decyzji w (rybie art.132 kpa. Tak wiec, zasadne jest
stwierdzenie, Ze nalezalo przekazaé¢ odwolanic [tak jakto bylo w zamyéle Sekeji] od decyzji do organu
Il instancji, jako organu wlasciwego do rozpatrzenia odwolania, Organ I instancji zobowigzany jest do
prowadzenia postgpowania odwolawczego, i to ten organ we wlasnym zakresie, wezwalby strong do usuniecia
brakdw pisma,
Ponadto w przysztosei nalezaloby rozwazy¢ wydawanie odrebnych decyzji w zakresie wymierzenia kary
pienigznej, zakazu wprowadzania do obrotu srodkéw  zastepezych i obcigzania kwotg pienigzng za
przeprowadzenie badai, poniewaz w postepowaniu administracyjnym nalezy kierowaé sie zasady ,jedna sprawa

~ jedna decyzja”.

0. Zalecenia lub wnioski dotyezgce usunigeia nieprawidlowoséel lub usprawnienia funkcjonowania PSSE:

7. Informacje o wykonaniu zaleceri lub wykorzystaniu wnioskéw, a takze o podjetych dzialaniach lub
przyczynach ich niepodjecia nalezy przekazaé w terminie: -eee--.. s 2godnie z zalgcznikiem do niniejszego
wystgpienia (formularz nr PK/WSSE-01-06).

Sprawozdanie z kontroli sporzadzone w dwdéch Jednobrzmigecych egzemplarzach, jeden egzemplarz dla PPIS
w Zielonej Gérze, drugi dla LPWIS. PPIS W terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania sprawozdania ma
prawo przedstawié¢ do niego stanowiska. Nie wsltzymuje to realizacji ustalen kontroli,

W toku kontroli zgromadzono akta ponumerowane od 1 do 3.
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