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LUBUSKI PANSTWOWY WOJEWODZKI
INSPEKTOR SANITARNY
ul. Kazimierza Jagielloriczyka 8 B
66-400 Gorzow Wikp.

tel. 95 722-60-57 fax 95 722-46-52
piecze¢ LPWIS w Gorzowie WIkp.

Gorzéw Wikp., dnia 22 grudnia 2025 r.
NZ.1611.7.2025.BP/AK/AU

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Z KONTROLI PROBLEMOWE)J / KOMPLEKSOWEJ}*

W POWIATOWEJ STACJI SANITARNO - EPIDEMIOLOGICZNEJ
W ZARACH

1. Adres jednostki kontrolowanej: ul. Podchorazych 23a, 68-200 Zary
2. Data rozpoczecia kontroli: 17 lipca 2025 r.
Data zakonczenia kontroli: 31 lipca 2025 r.
3. Kontrolowana komérka organizacyjna PSSE: Sekcja Zapobiegawczego Nadzoru Sanitarnego

4.1. Imie, nazwisko i stanowisko stuzbowe osoby/ oséb przeprowadzajacych kontrole zgodnie
z upowaznieniem LPWIS:

e Barbara Przybylska - Kierownik Oddziatu Nadzoru Zapobiegawczego - kierownik zespotu
kontrolujagcego; upowaznienie nr KD.222.2.102.2025 z dnia 4.07.2025 r.,

e Anna Kaczkowska - starszy asystent - kontroler; upowaznienie nr KD.222.2.103.2025 z dnia
4.07.2025r.,

e Anna Urban - asystent - kontroler; upowaznienie nr KD.222.2.104.2025 z dnia 4.07.2025 r.

4.2. Imie i nazwisko osoby/ 0séb bioracych udziat w kontroli ze strony PSSE w Zarach:
Beata Gatezowska - starszy instruktor

5. Podstawa prawna przeprowadzenia czynnosci kontrolnych: art. 6 ust. 5 pkt 1 ustawy

z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 224) w zwiazku z
§ 1 porozumienia z dnia 28 lipca 2014 r. zawartego pomiedzy Wojewodga Lubuskim a Lubuskim
Panstwowym Wojewddzkim Inspektorem Sanitarnym w Gorzowie Wlkp. w sprawie powierzenia
Lubuskiemu Panstwowemu Wojewddzkiemu Inspektorowi Sanitarnemu sprawowania nadzoru nad
panstwowymi powiatowymi inspektorami sanitarnymi dziatajgcymi na terenie wojewdédztwa lubuskiego
w zakresie realizowanych zadan oraz powierzenia zadan dotyczacych wyrazania zgody na wykonywanie
dodatkowych zaje¢ zarobkowych przez panstwowych powiatowych inspektoréw sanitarnych i ich
zastepcow (Dz. Urz. Woj. Lubuskiego z 2014 r., poz. 1491).

6. Zakres kontroli (w tym przedmiot i okres objety kontrol3):

Prawidtowos$¢ prowadzonych postepowan administracyjnych dotyczacych: uzgadniania dokumentacji
projektowej, uczestniczenia w dopuszczeniu do uzytkowania obiektu budowlanego, dziatan
edukacyjno-informacyjnych i profilaktyki Legionelli, w okresie od stycznia 2024 r. do dnia rozpoczecia
kontroli (17.07.2025r.).
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7. Wyniki kontroli: pion nadzorowy*/

W sekcji Nadzoru Zapobiegawczego PSSE w Zarach zatrudnione sg 2 osoby na caty etat w ramach
umowy o prace:

starszy asystent

Imie Ogodlny staz Staz pracy . Dodatkowe .
i nazwisko pracy w PIS Wiksztsteenie kwalifikacje Ywagl
Beata - starszy
Gatezowska instruktor

Adrianna
Palewska

7.1. Ocena skontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostata oparta:

1) w obszarze uzgadniania dokumentacji projektowe;j:
— w zakresie merytorycznym rozpatrzenia sprawy - pozytywnie z zastrzezeniem,
— w zakresie terminowosci - pozytywnie,
— w obszarze formalno-prawnym - pozytywnie z zastrzezeniem,

2) w obszarze uczestniczenia w dopuszczeniu do uzytkowania obiektu budowlanego:
— w zakresie merytorycznym rozpatrzenia sprawy - pozytywnie,
— w zakresie terminowosci - pozytywnie,
— w obszarze formalno-prawnym - pozytywnie z zastrzezeniem,

3) w obszarze postepowan optatowych - pozytywnie z zastrzezeniem,

4) w obszarze dziatan edukacyjno-informacyjnych i Legionelli - pozytywnie

5) w obszarze dot. ochrony danych osobowych - pozytywnie z zastrzezeniem.

Stan prawny brany pod uwage podczas oceny ww. zagadnien:

— ustawa z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowe;j Inspekcji Sanitarnej,

— ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego,

— ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane wraz z aktami wykonawczymi,

— rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne
rozporzadzenie o ochronie danych).

Na podstawie spraw ocenianych podczas kontroli stwierdzono, ze postepowania za wyjatkiem
postepowan w sprawie natozenia optaty prowadzone sg zgodnie zobowigzujacymi przepisami prawa
oraz prawidtowo pod wzgledem merytorycznym. Forma rozpatrzenia wniosku oraz podstawy prawne
zawarte w dokumentach s3 prawidtowe (opracowywane dokumenty zawierajg aktualne podstawy
prawne adekwatne do rodzaju sprawy). Orzeczenia sg spdjne z cytowanymi podstawami prawnymi.
Opinie opracowywane sg na podstawie analizy posiadanej dokumentacji. Dokumenty, na ktére stuzy
stronie odwotanie sg oceniane przez radce prawnego PSSE. We wszystkich ocenianych sprawach
zachowana jest terminowosc rozpatrywania spraw.

PPIS w Zarach zajmuje stanowiska w formie tzw. ,milczacej zgody” w sprawach zwigzanych

z uczestniczeniem organu PIS w dopuszczeniu do uzytkowania obiektu budowlanego, dla inwestycji
dotyczacych m.in.: drég, sieci infrastruktury technicznej, garazy, wiat. W niniejszym przypadku
sporzadzane s3 notatki stuzbowe zawierajgce podstawe prawng oraz przyczyne zajecia stanowiska
w tej formie.
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Dokumenty pokontrolne w sprawach dotyczacych uczestniczenia w dopuszczeniu do uzytkowania
obiektéw budowlanych opracowywane s3 zgodnie ze wzorami opracowanymi przez GIS.

Protokoty z kontroli zawieraja szczegdtowy opis stanu faktycznego dotyczacego kontrolowanego
obiektu, tj. uwzgledniaja informacje istotne dla oceny stanu sanitarnego w obiekcie (m.in. wentylacja,
zaplecze sanitarne).

Ponadto kontrolujacy stwierdzili, ze w sprawach dotyczacych uczestniczenia w dopuszczeniu do
uzytkowania obiektéw budowlanych czas kontroli wskazany w protokotach z kontroli jest adekwatny
do rodzaju kontrolowanego obiektu.

W postepowaniach dotyczacych uzgadniania dokumentacji projektowej oraz uczestniczenia
w dopuszczeniu do uzytkowania obiektéw budowlanych, oprécz pracownikéw Nadzoru
Zapobiegawczego, uczestnicza réwniez pracownicy odpowiednich pionéw nadzoru biezacego
(o$wiadczenie pracownika - Pani Beaty Gatezowskiej z dnia 17.07.2025 r.).

W przypadku analizowanych spraw dotyczacych uczestniczenia w dopuszczeniu do uzytkowania
obiektéw budowlanych, z uwagi na charakter obiektu tj. budynek handlowy, boksy magazynowe bez
stanowisk pracy w Centrum Recyklingu, budynek mieszkalny wielorodzinny, kontrole byty prowadzone
wytacznie przez pracownikéw Sekcji ZNS.

W wiekszosci ocenianych spraw obowigzek informacyjny dotyczacy ochrony i przetwarzania danych
osobowych zostat zrealizowany (strony otrzymaty klauzule informacyjng RODO). Wyjatek stanowity
2 sprawy znak: NZ.9026.737-91.2024 i NZ.9026.737-96.2024, w ktérych nie zostat poinformowany
petnomocnik wnioskodawcy - osoby fizyczne;.

W ocenianych sprawach prowadzonych na podstawie art. 56 ustawy Prawo budowlane, w przypadku
przeprowadzenia dziatan informacyjno-edukacyjnych zostato to odnotowane protokole kontroli. W
analizowanych sprawach dziatania prowadzone byty w zakresie prawidtowosci utrzymania systemu
wentylacji.

W postepowaniach dotyczacych uzgadniania dokumentacji projektowej przeprowadzenie dziatan
informacyjno-edukacyjnych dokumentowane jest w zeszycie (rejestrze) z wpisanymi sprawami, w
ktorym wnioskodawcy potwierdzajg przeprowadzenie tych dziatan (oswiadczenie pracownika Sekgcji
ZNS Pani Beaty Gatezowskiej z dnia 17.07.2025 r. oraz skany w aktach zatagczono do niniejszego
projektu wystgpienia pokontrolnego). Nie jest natomiast odnotowany zakres kontroli.

Ostatnia kontrola w obszarze Nadzoru Zapobiegawczego odbyta sie dnia 28 sierpnia 2024 r.

Po przeprowadzonej kontroli wydano wystapienie pokontrolne znak: NZ.1611.8.2024AU/AD z dnia
5.12.2024 r., ktore zostato doreczone PPIS w Zarach w dniu 6.12.2024 r. W wystapieniu zawarto
zalecenia :

— w postepowaniach dotyczacych uzgadniania projektéw decyzji o warunkach zabudowy, wydane
postanowienie przekazywac réwniez inwestorowi,

— decyzje ptatnicze wydawac po uptywie terminu wyznaczonego stronie do zapoznania sie
z aktami sprawy i wypowiedzenia sie co do zebranych materiatéw i dowoddw.

—  w celu dopetnienia obowigzku informacyjnego wynikajacego z art. 13 ust. 1 i 2 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb
fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne
rozporzadzenie o ochronie danych) przedktadaé stronie (osoba fizyczna, petnomocnik) klauzule
informacyjna, o ktérej mowa w ww. przepisie.

— pobierac optaty w sprawach dotyczacych uzgadniania projektow decyzji o warunkach zabudowy,
celem zachowania spdjnosci w sposobie postepowania organéw Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
w sprawach dotyczacych natozenia optaty w ramach sprawowania zapobiegawczego nadzoru
sanitarnego zgodnie ze stanowiskiem Gtéwnego Inspektora Sanitarnego zawartym w pismie z dnia
29 listopada 2023 r., znak: H$.HK.52.4.2023.KK oraz orzecznictwem sadéw (por. m.in. wyroki
sadow: NSA z dnia 3 lipca 2024 r. sygn. akt Il GSK 166/24 oraz wyrok WSA w Warszawie z dnia
10 maja 2023 r. sygn. akt V SA/Wa 2158/22),

— sporzadza¢ metryki spraw do wszystkich postepowan administracyjnych.
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Zalecenia pokontrolne wykonano w wiekszosci, gdyz w odniesieniu do obowiazku informacyjnego
dotyczacego ochrony i przetwarzania danych osobowych w sprawach znak: NZ.9026.737-91.2024
i NZ.9026.737-96.2024 nie zostat poinformowany petnomocnik wnioskodawcy - osoby fizycznej.

Osoby kontrolujace dokonaty sprawdzenia sprawy dot. uzgodnienia projektu decyzji o warunkach
zabudowy dla inwestycji polegajacej na budowie budynku mieszkalnego jednorodzinnego
wolnostojacego i budynku garazowego wolnostojacego na dz. nr 2, obreb Suchleb, gm. Lipinki £uzyckie
(wniosek Wojta Gminy Lipinki tuzyckie z dnia 26 czerwca 2025 r. znak:KRI.6730.46.2025).
Postanowieniem ONS.321.NZ.271.2025 z dnia 8 lipca 2025r., PPIS w Zarach uzgodnit przedtozony
projekt decyzji o warunkach zabudowy dla ww. inwestycji, pod wzgledem wymagan higienicznych

i zdrowotnych. Postanowienie zostato przedtozone w terminie inwestorowi.

Czynnosci kontrolne w siedzibie PSSE w Zarach realizowane przez upowaznionych pracownikéw
Oddziatu Nadzoru Zapobiegawczego WSSE w Gorzowie WIkp., przeprowadzone byty w dniu 17 lipca
2025 r. W dniach 18.07.2025 r. - 31.07.2025 r. dokonano szczegbétowej analizy kontrolowanych
dokumentéw w siedzibie Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Gorzowie Wielkopolskim.

Do analizy przyjeto losowo wybrane sprawy znajdujace sie w segregatorach danego rodzaju sprawy.
Spisy spraw prowadzone s3 elektronicznie i uzupetniane sa na biezaco.

W trakcie kontroli w siedzibie PSSE sporzadzono protokoty z przyjecia ustnych wyjasnien:

— nr 1 oéwiadczenie PPIS w Zarach z ktérego wynika, ze w PSSE w Zarach nie korzysta sie z wysytki
dokumentacji poprzez publiczng ustuge hybrydowa (PUH), wprowadzenie tej ustugi zaplanowano
na druga potowe 2025.

— nr 2 o$wiadczenie pracownika - Pani Beaty Gatezowskiej dotyczace przeprowadzania kontroli
obiektéow wspdlnie z innymi sekcjami PSSE (w zaleznosci od charakteru obiektu) oraz
udokumentowania dziatan informacyjno-edukacyjnych. W przypadku postepowan dotyczacych
uzgadniania dokumentacji projektowej w aktach spraw znajduje sie potwierdzenie przeprowadzenie
konsultacji z odpowiednim pionem nadzoru biezacego.

Stwierdzone nieprawidtowosci w postepowaniach administracyjnych w sprawie ustalenia optaty,
szczegbtowo opisano w punkcie 8 niniejszego projektu wystgpienia pokontrolnego.
W niniejszym obszarze sporzadzane sg metryki spraw.

SPRAWY DOTYCZACE UZGADNIANIA DOKUMENTACJI PROJEKTOWEJ:

W roku 2024 r. do PSSE w Zarach wptyneto 16 wnioskéw w zakresie uzgadniania dokumentacji
projektowej, w tym 1 wniosek wycofano. Wszystkie wnioski rozpatrzono pozytywnie. Natomiast

w biezacym roku do dnia kontroli wptyneto 15 wnioskéw, w tym 1 wniosek wycofano. W roku 2025
wydano 13 opinii, w tym 1 negatywna.

W trakcie kontroli oceniono nastepujace sprawy:
NZ.9022.4.187-6.2024

Po rozpatrzeniu wniosku w sprawie uzgodnienia dokumentacji projektowe]j dot. zmiany sposobu
czer w piwnicy z przeznaczeniem na rzemieslnicza rozlewnie likieru _
Mdata wptywu do PSSE w Zarach 22 marca 2024 r.) oraz po przeanalizowaniu
zataczonej do wniosku dokumentaciji projektowej i konsultacji dokumentacji z nadzorem biezacym

(Sekcja Bezpieczenstwa Zywnosci i Zywienia), organ uzgodnit przedtozong dokumentacje
pod wzgledem wymagan higienicznych i zdrowotnych (opinia sanitarna z dnia 3 kwietnia 2024 r.).

Opinia wraz z klauzulg informacyjng RODO zostata odebrana osobiscie przez strone w dniu
3 kwietnia 2024 r. (adnotacja w aktach sprawy).

Forma rozpatrzenia wniosku oraz podstawy prawne zawarte w uzgodnieniu sg prawidtowe, natomiast
zawarto$¢é merytoryczna dokumentu jest bardzo lakoniczna i brakuje w niej informacji o spetnieniu
poszczegdlnych wymagan przepisow prawa.

W postepowaniu dotyczacym wydania decyzji ptatniczej sporzadzono zawiadomienie z dnia 3 kwietnia
2024r. o wszczeciu postepowania administracyjnego w sprawie ustalenia optaty oraz mozliwosci
zapoznania sie z materiatem dowodowym na podstawie art. 61 § 1 i 4 Kpa oraz art. 10 § 1 Kpa.
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Zawiadomienie zostato odebrana osobiscie przez petnhomocnika strony w dniu 3 kwietnia 2024 r.
(upowaznienie znajduje sie w aktach sprawy).

W dniu 3 kwietnia2024 r. PPIS w Zarach wydat decyzje ptatnicza ONS.170.NZ.9022.4.28.2024. Decyzja
nie zostata sporzadzona prawidtowo. Zastrzezenia zostaty opisane szczegétowo w punkcie 8
niniejszego projektu wystapienia pokontrolnego. Decyzja ptatnicza zostata odebrana osobiscie przez
petnomocnika strony w dniu 3 kwietnia 2024 r.(upowaznienie znajduje sie w aktach sprawy). Sprawa
zostata zatatwiona w terminie.

W niniejszej sprawie przeprowadzono dziatania edukacyjno-informacyjne. Zostato to odnotowane
w tabeli zbiorczej pt. ,Dziatania edukacyjne 2024 cz. 1”.

NZ.9022.4.723-16.2024

Po rozpatrzeniu wniosku w sprawie uzgodnienia dokumentacji projektowej dot. zmiany sposobu
uzytkowania czesci pomieszczen mj jednorodzinnego na gabinet
stomatologiczny i gabinet masaiuW(data wptywu do PSSE w Zarach
9 grudnia 2024 r.) oraz po przeanalizowaniu zatgczonej do wniosku dokumentacji projektowej i
konsultacji dokumentacji z nadzorem biezacym (Sekcja Epidemiologii i Sekcja Higieny Komunalnej),

organ uzgodnit przedtozong dokumentacje pod wzgledem wymagan higienicznych i zdrowotnych
(opinia sanitarna z dnia 18 grudnia 2024 r.)

Opinia wraz z klauzulg informacyjng RODO zostata odebrana osobisécie w dniu 18 grudnia 2024 r.
(adnotacja w aktach sprawy).

Forma rozpatrzenia wniosku oraz podstawy prawne zawarte w uzgodnieniu sg prawidtowe, natomiast
zawarto$¢ merytoryczna dokumentu jest bardzo lakoniczna i brakuje w niej informacji o spetnieniu
poszczegblnych wymagan przepiséw prawa.

W postepowaniu dotyczacym wydania decyzji ptatniczej sporzadzono zawiadomienie z dnia

18 grudnia 2024 r. o wszczeciu postepowania administracyjnego w sprawie ustalenia optaty oraz
mozliwosci zapoznania sie z materiatem dowodowym na podstawie art. 61 § 1i4 Kpaorazart. 10§ 1
Kpa. Zawiadomienie zostato odebrane osobiscie w dniu 18 grudnia 2024 r.

W dniu 18 grudnia 2024 r. PPIS w Zarach wydat decyzje ptatniczag ONS.577.NZ.9022.4.72.2024 Decyzja
ptatnicza zostata odebrana osobiscie w dniu 18 grudnia 2024 r. Sprawa zostata zatatwiona w terminie.
Decyzja nie zostata sporzadzona prawidtowo. Zastrzezenia zostaty opisane szczegdétowo w punkcie 8
niniejszego projektu wystapienia pokontrolnego.

W niniejszej sprawie przeprowadzono dziatania edukacyjno-informacyjne. Zostato to odnotowane
w tabeli zbiorczej pt. ,Dziatania edukacyjne 2024 cz. 3.

NZ.9022.4.204.2025

Po rozpatrzeniu wniosku w sprawie uzgodnienia dokumentaciji projektowej dot. budowy budynku
mieszkalnezo z czescia ustugowa zlokalizowanego “
ﬁ (data wptywu do PSSE w Zarach 26 marca 2025 r.) oraz po przeanalizowaniu

zataczonej do wniosku dokumentacji projektowej organ uzgodnit przedtozona dokumentacje pod
wzgledem wymagan higienicznych i zdrowotnych (opinia sanitarna z dnia 7 kwietnia 2025 r.).

Forma rozpatrzenia wniosku oraz podstawy prawne zawarte w uzgodnieniu sg prawidtowe, natomiast
zawarto$¢ merytoryczna dokumentu jest bardzo lakoniczna i brakuje w niej informacji o spetnieniu
poszczegdlnych wymagan przepisdw prawa.

W postepowaniu dotyczacym wydania decyzji ptatniczej sporzadzono zawiadomienie z dnia

7 kwietnia 2025 r. o wszczeciu postepowania administracyjnego w sprawie ustalenia optaty oraz
mozliwosci zapoznania sie z materiatem dowodowym na podstawie art. 61 § 1i4 Kpaorazart. 10§ 1
Kpa. Zawiadomienie zostato wystane pocztg wraz z ww. opinia.

W dniu 16 kwietnia 2025 r. PPIS w Zarach wydat decyzje ptatnicza ONS.660.NZ.9022.4.343.2025. Decyzja
nie zostata sporzadzona prawidtowo. Zastrzezenia zostaty opisane szczegétowo w punkcie 8
niniejszego projektu wystapienia pokontrolnego. Decyzja ptatnicza zostata w terminie.

Wszystkie dokumenty tj. opinia sanitarna, zawiadomienie o wszczeciu postepowania w sprawie
natozenia optaty i decyzja ptatnicza zostata doreczone poczta tradycyjng (zwrotne potwierdzenie
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odbioru znajduje sie w aktach sprawy), a nie jak stanowi art. 155 ust. 1 ustawy z dnia 18 listopada
2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1045) z wykorzystaniem publicznej
ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego lub publicznej ustugi hybrydowej.

W niniejszej sprawie przeprowadzono dziatania edukacyjno-informacyjne. Zostato to odnotowane
w tabeli zbiorczej pt. ,Dziatania edukacyjne 2025".

NZ.9022.4.270.2025

Po rozpatrzeniu wniosku w sprawie uzgodnienia dokumentacji projektowej dot. zmiany sposobu
uzytkowania lokalu ustugowego na lokal gastronomiczny prz

(data wptywu do PSSE w Zarach 17 kwietnia 2024 r.) oraz po przeanalizowaniu zataczonej do wniosku
dokumentacji projektowej i konsultacji dokumentacji z nadzorem biezacym (Sekcja Bezpieczenstwa
Zywnosci i Zywienia), organ uzgodnit przedtozong dokumentacje pod wzgledem wymagan
higienicznych i zdrowotnych (opinia sanitarna z dnia 30 kwietnia 2025 r.).

Forma rozpatrzenia wniosku oraz podstawy prawne zawarte w uzgodnieniu sg prawidtowe, natomiast
zawarto$¢ merytoryczna dokumentu jest bardzo lakoniczna i brakuje w niej informacji o spetnieniu
poszczegblnych wymagan przepiséw prawa.

W postepowaniu dotyczacym wydania decyzji ptatniczej sporzadzono zawiadomienie z dnia

30 kwietnia 2025 r. o wszczeciu postepowania administracyjnego w sprawie ustalenia optaty oraz
mozliwosci zapoznania sie z materiatem dowodowym na podstawie art. 61§ 1i4 Kpaorazart. 10§ 1
Kpa. Zawiadomienie zostato przedtozone wraz z ww. opinia.

W dniu 15 maja 2025 r. PPIS w Zarach wydat decyzje ptatnicza ONS.660.NZ.9022.4.343.2025.
Decyzja nie zostata sporzadzona prawidtowo. Zastrzezenia zostaty opisane szczegétowo w punkcie 8
niniejszego projektu wystapienia pokontrolnego. Decyzja ptatnicza zostata wydana w ciggu miesiagca od
wszczecia postepowania.

Wszystkie dokumenty tj. opinia sanitarna, zawiadomienie o wszczeciu postepowania w sprawie
natozenia optaty i decyzja ptatnicza zostata doreczone poczts tradycyjng (zwrotne potwierdzenie
odbioru znajduje sie w aktach sprawy), a nie jak stanowi art. 155 ust. 1 ustawy z dnia 18 listopada
2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1045) z wykorzystaniem publicznej
ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego lub publicznej ustugi hybrydowej.

W niniejszej sprawie przeprowadzono dziatania edukacyjno-informacyjne. Zostato to odnotowane
w tabeli zbiorczej pt. ,Dziatania edukacyjne 2025".

SPRAWY DOTYCZACE UCZESTNICZENIA W DOPUSZCZENIU DO UZYTKOWANIA OBIEKTU
BUDOWLANEGO:

W roku 2024 r. do PSSE w Zarach wptyneto 98 zawiadomien o zakoriczeniu budowy i zamiarze
przystapienia do uzytkowania inwestycji. Wydano 52 opinie, w pozostatych przypadkach zastosowano
tzw. ,milczaca zgode”. Natomiast w biezgcym roku do dnia kontroli wptynety 33 wnioski, wydano

24 opinii, a w 9 przypadkach zastosowano milczaca zgode.

W trakcie kontroli oceniono nastepujace sprawy:
NZ.9026.706-91.2024

W zwiagzku z zawiadomieniem o zakonczeniu budowy obiektu budowlanego i zamiarze przystgpienia do

jego uzytkowania dot. budynku handlowego wraz z niezbedng infrastruktura zlokalizowanego na dz. nr
_(data wptywu do PSSE: 28 listopada 2024 r.), pracownicy
upowaznieni przez PPIS w Zarach przeprowadzili kontrole sanitarng w dniu 6 grudnia 2024 r.
Podczas kontroli dokonano ogledzin obiektu oraz zapoznano sie z dokumentacjg m.in.:
— projektem budowlanym wykonanym we lutym 2024 r., uzgodnionym przez rzeczoznawce

ds. higienicznosanitarnych pod wzgledem wymagan higienicznych i zdrowotnych dnia 13.03.2024 r.;

- pozwoleniem na budowe (decyzja nr 206/2024 z dnia 21.05.2024 r. wydana przez Staroste
Zarskiego).

Na tej podstawie sporzadzono protokét z dnia 6 grudnia 2024 r., w ktérym przedstawiono opis
pomieszczen w budynku. Zmieszczono informacje dotyczace wentylacji, sieci wodociggowej i $ciekow.
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Zalecono wykonanie badania wody. Ponadto w protokole zawarto informacje o przeprowadzeniu
dziatan w zakresie prawidtowego utrzymania systemu wentylacji.

Na podstawie przedtozonej dokumentacji oraz przeprowadzonej kontroli sporzadzono opinie sanitarng
z dnia 6 grudnia 2024 r. znak NZ.9026.706-91.2024. W ww. opinii PPIS w Zarach stwierdzit zgodnos¢
wykonania obiektu budowlanego z projektem budowlanym w zakresie wymagan higienicznych

i zdrowotnych.

Opinia zostata odebrana osobiscie przez petnomocnika strony w dniu 10 grudnia 2024 r. (adnotacja
w aktach sprawy, petnomocnictwo w aktach sprawy). Sprawa zostata zatatwiona w terminie.

W sprawie nie zrealizowano obowiazku informacyjnego dotyczacego ochrony i przetwarzania danych
osobowych (pethomochnik strony postepowania nie otrzymat klauzuli informacyjnej RODO).

W postepowaniu dotyczacym wydania decyzji ptatniczej sporzadzono zawiadomienie z dnia 10 grudnia
2024 r. o wszczeciu postepowania administracyjnego w sprawie ustalenia optaty oraz mozliwosci
zapoznania sie z materiatem dowodowym na podstawie art. 61 § 1i 4 Kpa oraz art. 10 § 1 Kpa.

W dniu 20 grudnia 2024 r. PPIS w Zarach wydat decyzje ptatnicza nr ONS.560.NZ.9026.73.2024. Decyzja
nie zostata sporzadzona prawidtowo. Zastrzezenia zostaty opisane szczegétowo w punkcie 8
niniejszego projektu wystapienia pokontrolnego. Decyzja ptatnicza zostata wydana w ciggu miesiaca
od wszczecia postepowania.

Zardwno zawiadomienie jak i decyzja zostaty przestane poczta tradycyjna (zwrotne potwierdzenie
odbioru znajduje sie w aktach sprawy), a nie jak stanowi art. 155 ust. 1 ustawy z dnia 18 listopada
2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1045) z wykorzystaniem publicznej
ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego lub publicznej ustugi hybrydowej.

NZ.9026.737-96.2024

W zwigzku z zawiadomieniem o zakoriczeniu budowy Wstapienia
do jego uzytkowania dot. bokséw magazynowych w m. ] ztozonym
przez tuzyckie Centrum Recyklingu Sp. z o0.0., Marszéw 50a, 68-200 Zary (data wptywu do PSSE:

11.12.2024 r.), pracownicy upowaznieni przez PPIS w Zarach przeprowadzili kontrole sanitarna w dniu
20 grudnia 2024 r.

Podczas kontroli dokonano ogledzin obiektu oraz zapoznano sie z dokumentacjg m.in.:

— projektem pt. ,Budowa bokséw magazynowych na terenie zaktadu w zakresie gospodarki
odpadami” wykonanym we wrzesniu 2023 r., autorstwa mgr inz. arch.h

— pozwoleniem na budowe (decyzja nr 540/2023 z dnia 6.12.2023 r. wydana przez Staroste
Zarskiego).

Na tej podstawie sporzadzono protokét z dnia 20 grudnia 2024 r., w ktérym przedstawiono opis
3 zespotdéw bokséw magazynowych. Wskazano, ze do obiektu zapewniono utwardzone dojscie i dojazd
oraz podano, ze w obiekcie nie przewiduje sie stanowisk pracy.

Na podstawie przedtozonej dokumentacji oraz przeprowadzonej kontroli sporzadzono opinie sanitarng
z dnia 20 grudnia 2024 r. znak NZ.9026.737-96.2024. W ww. opinii PPIS w Zarach stwierdzit zgodnos¢
wykonania obiektu budowlanego z projektem budowlanym w zakresie wymagan higienicznych

i zdrowotnych.

Opinia zostata odebrana osobiscie przez petnomocnika strony w dniu 20 grudnia 2024 r. (adnotacja
w aktach sprawy, petnomocnictwo w aktach sprawy).

W sprawie nie zrealizowano obowiazku informacyjnego dotyczacego ochrony i przetwarzania danych
osobowych (pethomocnik strony postepowania nie otrzymat klauzuli informacyjnej RODO).

W postepowaniu dotyczacym wydania decyzji ptatniczej sporzadzono zawiadomienie z dnia 20 grudnia
2024 r. o wszczeciu postepowania administracyjnego w sprawie ustalenia optaty oraz mozliwosci
zapoznania sie z materiatem dowodowym na podstawie art. 61 § 1i 4 Kpa oraz art. 10 § 1 Kpa.
Zawiadomienie zostato odebrana osobiscie przez pethomocnika strony wraz z ww. opinig
(petnomocnictwo upowaznia petnomocnika do odbioru niniejszego dokumentu).

W dniu 20 grudnia 2024 r. PPIS w Zarach wydat decyzje ptatnicza nr ONS.562.NZ.9026.74.2024 .
Decyzja nie zostata sporzadzona prawidtowo. Zastrzezenia zostaty opisane szczegdétowo w punkcie 8
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niniejszego projektu wystapienia pokontrolnego. Decyzja ptatnicza zostata odebrana osobiscie przez
petnomocnika strony w dniu 20 grudnia 2024 r. (adnotacja w aktach sprawy).

NZ.9026.179.2025

W zwiazku z zawiadomieniem o zakornczeniu budowy i zamiarze przystapienia do uzytkowania
inwestycji dot. budowy budynku mieszkalnego wielorodzinnego prz
ﬂz’roionym przez Stratus Development Sp. z 0.0., 04-553 Grzebienisko, Sarbia 8,

reprezentowang przez petnomocnika Pana (data wptywu do PSSE: 19 marca 2025 r.),
pracownicy upowaznieni przez PPIS w Zarach przeprowadzili kontrole sanitarna w dniu 28 marca 2025 r.

Podczas kontroli dokonano ogledzin obiektu oraz zapoznano sie z dokumentacjg m.in.:

— protokotem 1/2/2025 dot. odbioru przewodéw spalinowych i wentylacyjnych z dnia 17.02.2025 r.,

— protokotami 1/2/2025 - 12/2/2025 z przeprowadzonych ogledzin urzadzen grzewczo-kominowych
sporzadzonymi przez Zaktad Kominiarski Piotr Jonczyk, 66-018 Czerwiensk, ul. tezycka 19,

— dokumentacja projektowo - budowlang pt. ,Budowa budynku mieszkalnego wielorodzinnego nr 3,
ul. Platanowa 5 w Lubsku”, sporzadzong w 2021 r., wykonana przez ATELIERPROJEKT,

I. Powstancow Wikp. 10 lok. 306, 65-075 Zielona Géra, autorzy projektu: mgr inz. arch.

_- upr. bud. nr 222//1/ZG,

— decyzja Starosty Zarskiego nr 41/2023 (WB0.6740.621.2022) z dnia 24.01.2023 r. zatwierdzajaca
projekt budowlany oraz udzielajagcg pozwolenia na budowe,

— os$wiadczeniem kierownika budowy o zakorczeniu budowy/robot budowlanych.

Na tej podstawie sporzadzono protokét z dnia 28 marca 2025 r., w ktérym przedstawiono opis obiektu,
wskazano zaopatrzenie techniczne, zawarto adnotacje o przeprowadzaniu dziatania edukacyjno-
informacyjnego w zakresie prawidtowego utrzymania systemu wentylacji. Dokonano zapisu
uwagi/zalecenia dot. wykonania badan wody w przedmiotowym obiekcie.

Na podstawie przedtozonej dokumentacji oraz przeprowadzonej kontroli sporzadzono opinie sanitarng
z dnia 31 marca 2025 r. znak NZ.9026.1 79.2025. W ww. opinii PPIS w Zarach stwierdzit zgodnos¢
wykonania obiektu budowlanego z projektem budowlanym w zakresie wymagan higienicznych i
zdrowotnych.

Opinia wraz z klauzulg informacyjng RODO zostata odebrana osobiscie przez petnomocnika strony
w dniu 31 marca 2025 r. (adnotacja w aktach sprawy, petnomocnictwo w aktach

W postepowaniu dotyczacym wydania decyzji ptatniczej sporzadzono zawiadomienie z dnia 31 marca
2025 r. o wszczeciu postepowania administracyjnego w sprawie ustalenia optaty oraz mozliwosci
zapoznania sie z materiatem dowodowym na podstawie art. 61 § 1 i 4 Kpa oraz art. 10 § 1 Kpa.
Zawiadomienie zostato odebrana osobiscie przez petnomocnika strony wraz z ww. opinia
(petnomocnictwo upowaznia petnomocnika do odbioru niniejszego dokumentu).

W dniu 31 marca 2025 r. PPIS w Zarach wydat decyzje ptatnicza nr ONS.575.NZ.9026.281.2025.
Decyzja nie zostata sporzadzona prawidtowo. Zastrzezenia zostaty opisane szczegétowo w punkcie 8
niniejszego projektu wystapienia pokontrolnego. Decyzja ptatnicza zostata odebrana osobiscie przez
petnomocnika strony w dniu 31 marca 2025 r. (adnotacja w aktach sprawy).

NZ.9026.510.2025

W zwiazku z zawiadomieniem o zakornczeniu budowy i zamiarze przystapienia do uzytkowania
inwestycji dot. budowy budynku ustugowo-handlowego z mieszkaniem dla zarzadc_
ﬁ (data wptywu do PSSE: 30 czerwca 2025 r.), pracownicy upowaznieni przez
PPIS w Zarach przeprowadzili kontrole sanitarna w dniu 3 lipca 2025 r.

Podczas kontroli dokonano ogledzin obiektu oraz zapoznano sie z dokumentacjg m.in.:

— projektem budowlanym wykonanym w marcu 2024 r., uzgodnionym przez rzeczoznawce pod
wzgledem wymagan higienicznych i zdrowotnych dnia 18.06.2024 r.;

— pozwoleniem na budowe (decyzja nr 300/2024 z dnia 23.07.2024 r. wydana przez Staroste
Zarskiego).

Na tej podstawie sporzagdzono protokét z dnia 3 lipca 2025 r., w ktérym przedstawiono opis
pomieszczen w budynku. Zmieszczono informacje dotyczace wentylacji, ogrzewania, sieci
wodociggowej i sciekdw. Zalecono wykonanie badania wody.
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Ponadto w protokole zawarto informacje o przeprowadzeniu dziatan edukacyjno-informacyjnych
w zakresie prawidtowego utrzymania systemu wentylaciji.

Na podstawie przedtozonej dokumentacji oraz przeprowadzone;j kon’groli sporzadzono opinie sanitarng
z dnia 3 lipca 2025 r. znak NZ.9026.510.2025. W ww. opinii PPIS w Zarach stwierdzit zgodnos¢
wykonania obiektu budowlanego z projektem budowlanym

w zakresie wymagan higienicznych i zdrowotnych. Opinia zostata odebrana osobiscie 3 lipca 2025 r.
(adnotacja w aktach sprawy). Sprawa zostata zatatwiona w terminie.

W postepowaniu dotyczacym wydania decyzji ptatniczej sporzadzono zawiadomienie z dnia 3 lipca
2025 r. o wszczeciu postepowania administracyjnego w sprawie ustalenia optaty oraz mozliwosci
zapoznania sie z materiatem dowodowym na podstawie art. 61 § 1i 4 Kpa oraz art. 10 § 1 Kpa.
Zawiadomienie zostato odebrane osobiscie 3 lipca 2025 r. (adnotacja w aktach sprawy).

W dniu 3 lipca 2025 r. PPIS w Zarach wydat decyzje ptatnicza nr ONS.731.NZ.9026.371.2025. Decyzja
nie zostata sporzadzona prawidtowo. Zastrzezenia zostaty opisane szczegétowo w punkcie 8
niniejszego projektu wystapienia pokontrolnego. Decyzja ptatnicza zostata odebrana osobiscie w dniu
3 lipca 2025 r. (adnotacja w aktach sprawy). Sprawa zostata zatatwiona w terminie.

W nastepujacych sprawach dot. uczestniczenia w dopuszczeniu do uzytkowania obiektu
budowlanego zastosowano ,milczace zatatwienie sprawy” i ograniczono sie do sporzadzenia notatki
stuzbowe;j:

NZ.9026.684-89.2024

Po przeanalizowaniu zawiadomienia, doreczonego do PSSE w Zarach w dniu 22 listopada 2025 .,

o zakonczeniu budowy obiektu budowlanego i zamiarze przystapienia do uzytkowania ktadki pieszo-
rowerowej nad droga krajowa nr 12 w Zarach jedn. ewid. 081102_1 Zary oraz zataczonej dokumentaciji,
organ zajat stanowisko tzw. ,milczaca zgode” w trybie art. 56 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane. Sporzadzono adnotacje stuzbowg zawierajacg podstawe prawng oraz przyczyne
zatatwienia sprawy w tym trybie.

NZ.9026.447.2025

Po przeanalizowaniu zawiadomienia, doreczonego do PSSE w Zarach w dniu

11 czerwca 2025 r., o zakonczeniu budowy zadani pt. ,Przebudowa drogi powiatowej nr 1129F wraz
Z rozbidrka i budowa obiektu inzynierskiego w m. Gorzyn” i zamiarze przystapienia do uzytkowania
przedmiotowej inwestycji oraz zatagczonej dokumentacji, organ zajat stanowisko tzw. ,milczaca zgode”
w trybie art. 56 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane. Sporzadzono adnotacje
stuzbowg zawierajaca podstawe prawng oraz przyczyne zatatwienia sprawy w tym trybie.

8. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci:

1) We wszystkich sprawach dotyczacych uzgodnienia dokumentacji projektowe] opinie sanitarne
sg bardzo lakoniczne i brakuje w nich informacji o spetnieniu wymagan przepiséw prawa
w odniesieniu do kontrolowanych pomieszczen, w szczegdlnosci w zakresie warunkéw technicznych
i bhp. Brak jest réwniez informacji o osobach, ktére beda przebywaty w tych pomieszczeniach.

2) W sprawach znak: NZ.9022.4.204.2025, NZ.9022.4.270.2025 i NZ.9026.706-91.2024, dokumenty
sporzadzono w wersji elektronicznej, ktore nastepnie wystano w formie pisemnej poczta tradycyjna
ze zwrotnym potwierdzeniem odbioru, a nie jak stanowi art. 155 ust. 1 ustawy z dnia 18 listopada
2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1045) z wykorzystaniem publicznej
ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego lub publicznej ustugi hybrydowe;j.

Ponadto w trakcie kontroli sporzadzono protokét z wyjasnien, w ktérym PPIS w Zarach o$wiadczyt,
ze w PSSE nie korzysta sie z wysytki dokumentacji poprzez publiczng ustuge hybrydowa (PUH),
wprowadzenie tej ustugi zaplanowano na druga potowe 2025 .

Powyzsze moze skutkowac obcigzeniem strony optata z naruszeniem przepiséw § 4 rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 5 marca 2010 r. w sprawie sposobu ustalania wysokosci optat za badania
laboratoryjne oraz inne czynnosci wykonywane przez organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz
stanowi podstawe do odwotania sie strony od tej decyzji.
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W sprawach znak: NZ.9026.737-91.2024 i NZ.9026.737-96.2024 nie zostat zachowany obowigzek
informacyjny wynikajacy z art. 13 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osoéb fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych).
Niepoinformowanie oséb fizycznych (petnomocnika wnioskodawcy) o przystugujacych im prawach
w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych moze skutkowac skarga na organ o niedopetnienie
obowiazku informacyjnego wynikajacego z art. 13 ust. 1 i 2 ww. rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 .

Wszystkie decyzje ptatnicze wydane w latach 2024 - 2025 zostaty sporzadzone w sposéb
niezgodny ze wskazaniami zawartymi w pi$mie Gtéwnego Inspektora Sanitarnego z dnia

29 listopada 2023 r. znak: H$.HK.52.4.2023.KK. Wdrozenie zawartych w niniejszym pi$mie
informacji miato na celu zachowanie spéjnosci w sposobie postepowania organéw Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej na terenie kraju, w sprawach dotyczacych natozenia optaty w ramach
sprawowania zapobiegawczego nadzoru sanitarnego.

Podstawa prawna wydanej decyzji naktadajacej optate w ramach sprawowania zapobiegawczego
nadzoru sanitarnego, powinna uwzglednia¢ odpowiedni przepis okreslajacy czynnosc z zakresu
nadzoru zapobiegawczego, w zwigzku z ktorg naktadana jest optata tj. w sprawach dotyczacych
dopuszczenia do uzytkowania obiektu budowlanego bedzie to art. 56 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. Prawo budowlane, natomiast w sprawach dotyczacych uzgadniania dokumentacji
projektowej art. 3 pkt. 2 ustawy z dnia 4 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej.

W sprawach znak: NZ.9022.4.187-6.2024, NZ.9022.4.723-16.2024, NZ.9022.4.204.2025 oraz
NZ.9026.737-91.2024, NZ.9026.737-96.2024, NZ.9026.510.2025 w uzasadnieniach decyzji
ptatniczych nie znalazty sie informacje o konkretnych czynnosciach pozostajacych

w ,merytorycznym zwigzku”, a wiec stanowigcych przejaw nadzoru sanitarnego wykonanego przez
panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, w nastepstwie ktérych zostata naliczona
optata. Do tego typu czynnosci nalezy przyktadowo zaliczy¢ dokonanie analizy okreslonej
dokumentacji czy tez przeprowadzenie kontroli obiektu. Wskazanie tego typu czynnosci
stanowitoby element uzasadnienia naliczenia optaty na postawie art. 36 ust. 1 ustawy z dnia

14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej.

Nalezy podkresli¢, ze cze$c¢ uchybien dotyczacych postepowan administracyjnych w sprawie ustalenia
optaty zostata wskazana oraz poprawiona przez PPIS w Zarach w ramach postepowan odwotawczych
w biezacym roku.

9. Zalecenia lub wnioski dotyczace usuniecia nieprawidtowosci lub usprawnienia funkcjonowania
PSSE:

1)

W uzasadnieniach opinii/postanowien/decyzji przedstawiac¢ informacje wyjasniajace przyczyne
dlaczego organ zajat takie stanowisko, a w przypadku nieprawidtowosci wyjasnic na jakiej podstawie
stwierdzono nieprawidtowos¢ i wskaza¢ mozliwy skutek wynikajacy z tej nieprawidtowosci, t.j.
uwzglednia¢ informacje o spetnieniu wymagan przepisdw prawa w odniesieniu do kontrolowanych
obiektéw/pomieszczen, w szczegdlnosci w zakresie warunkéw technicznych i bhp oraz informacje
dotyczace o0sob, ktore beda przebywaty w tych pomieszczeniach

Korespondencje dorecza¢ zgodnie z wymaganiami ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach
elektronicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1045 ze zm.).

Informacje (klauzule) dotyczaca ochrony danych osobowych nalezy przedktadaé osobom fizycznym
(rowniez petnomocnikom) w kazdym postepowaniu.

Decyzje ptatnicze przygotowywac zgodnie ze wskazaniami zawartymi w pi$mie Gtéwnego
Inspektora Sanitarnego z dnia 29 listopada 2023 r. znak: HS.HK.52.4.2023, a w szczegdInosci
wykazywac ,merytoryczny zwigzek” z wydanym rozstrzygnieciem w odniesieniu do wykonanych
czynnosci, stanowiacych przejaw nadzoru sanitarnego wykonanego przez panstwowego
powiatowego inspektora sanitarnego, w nastepstwie ktérych zostata naliczona optata.
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10. Informacje o wykonaniu zalecen lub wykorzystaniu wnioskéw, a takze o podjetych dziataniach lub
przyczynach ich niepodjecia nalezy przekazac¢ w terminie: 7 dni

11. Ocena wskazujaca na niezasadnos$c¢ zajmowania stanowiska lub petnienia funkcji przez osobe
odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidtowosci**:

Wystapi_enie pokontrolne sporzadzono w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach, jeden egzemplarz dla
PPIS w Zarach, drugi dla LPWIS. Od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Lubuski Panstwowy Wojewodzki
Inspektor Sanitarny w Gorzowie Wlkp.
lek. med. Dorota Konaszczuk
specjalista epidemiolog

/podpisano elektronicznie/

* - niepotrzebne skresli¢
** - uzupetni¢ w przypadku stwierdzenia takiej koniecznosci
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